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CUVANT INAINTE

In aceasta lucrare sunt analizate din punct de vedere a calificarii juridico
penale, faptele infractionale savarsite in legatura infractiunile economice, ce
sunt incriminate in Capitolul X din Partea Speciald a Codului penal al R.
Moldova, intitulat Infractiuni economice — art. 236, 237, 238, 239, 240, 241,
242, 243, 244, 2441, 245, 245, 2452, 246, 2461, 247, 248, 249, 250, 252, 253,
255, 256, 257 si 258. Caracterul obiectiv necesar al acestor norme penale
decurge din necesitatea imperioasd de a proteja relatiile sociale din domeniul
economic, financiar, fiscal si bancar.

Tn cadrul lucrarii sunt supuse analizei si interpretarii infractiunile
economice prin prisma elucidarii semnelor obiective si subiective ce le sunt
aferente.

La baza analizei juridice a infractiunilor ce formeaza obiect de preocupare
a prezentei lucrari au stat metode de interpretare cum ar fi: metoda doctrinara,
literara sau gramaticala, rationald sau logica etc.

O importantd deosebitd pentru aplicarea corectd a normelor penale ce
prevad raspunderea penald pentru infractiunile economice o are interpretarea
judiciara. De fapt, studiul Partii speciale a Dreptului penal, pe langa o cunoastere
vastd si documentatd a faptelor infractionale, urmireste formarea unor
competente aplicative ce ar permite transpunerea 1n viatd a normelor juridico-
penale in strictd consonantd cu exigentele instituite de catre legiuitor. Pentru
realizarea cu succes a acestui obiectiv, nu este suficientd doar cunoasterea
teoretici a elementelor de drept penal, ci mai este necesar de a forma la
persoanele instruite unele deprinderi si abilitati practice. Experienta didactica
pozitiva ne confirma datd 1n plus ca doar in contextul unei combindri reusite a

stilului teoretic cu cel practic de invatare, studentul va fi Tn masura sa stabileasca
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corespunderea exacta dintre semnele faptei prejudiciabile si semnele
componentei de infractiune descrisa in normativul penal. Numai in asemenea
conditii viitorii juristi vor putea sa ia decizii adaptabile la situatiile faptice legate
de evenimentele infractionale.

JTati de ce, la elaborarea acestei lucrari, autorii s-au condus de
interpretarile instantelor de judecatd existente in materia infractiunilor
economice. Lucrarea este adresatd deopotriva atat studentilor Facultatii Drept
pentru instruirea Tn materia calificarii infractiunilor, ¢it si lucratorilor practici
(ofiteri de urmarire penald, procurori si judecatori), pentru asigurarea formarii
profesionale continue a acestora.

Mai este de mentionat ca lucrarea este conceputa astfel incat sa asigure
obiectivele curriculare inerente instruirii academice in materia Dreptului penal
(Partea speciald). Aceste obiective sunt divizate dupd cum urmeaza: cognitive
(la nivel de cunoastere si intelegere); aplicative (la nivel de aplicare), integrative
(la nivel de integrare). Cu referinta la cele din urma obiective, este de mentionat
ca pentru consolidarea cunostintelor integrative, autorul a relevat unele carente
si imperfectiuni ce tin de normele incriminatoare din materie, formuland
totodata si unele propuneri si sugestii de perfectionare a legislatiei penale.

Cu speranta ca prezenta lucrare isi va gasi 0 aplicativitate in studiul Partii
speciale a Codului penal, asteptdm observatiile si sugestiile cititorului, fiind
constienti ca Tncercarea noastra de a oferi un suport metodic destinat dezvoltarii

curriculare este un demers perfectibil.

Autorii
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TEMA 1 CARACTERISTICA GENERALA A CALIFICARII
INFRACTIUNILOR

NOTIUNEA DE CALIFICARE A INFRACTIUNII ARTICOLUL
113.

(1) Se considera calificare a infractiunii determinarea si constatarea
juridica a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile
savirgite si semnele componentei infractiunii, prevdzute de norma penald.

(2) Calificarea oficiala a infractiunii se efectueaza la toate etapele
procedurii penale de catre persoanele care efectueaza urmarirea penala
si de catre judecatori.

Prin sintagmacalificare a infractiunii utilizate in ipoteza normei
prevazute la art.113 alin.(1) CP sensul deplin al incadrarii juridice a
infractiunii. Din aceste considerente, in continutul interpretarii doctrinare,
folosirea termenului de Tncadrare juridica a infractiunilor echivaleaza cu
notiunea atribuitda de legiuitor calificarii infractiunilor. Calificarea
infractiunilor redatd prin prisma acestor interpretari are cu totul alt
continut.

1. Implica in mod obligatoriu cunoasterea si stabilirea exacta
a situatiei de fapt in intreaga desfasurare a procesului penal; intelegerea
deplina a continutului normelor penale speciale si generale si dexteritatile
de aplicare a lor la infractiunile concrete savarsite.

2. Din punct de vedere tehnic, incadrarea juridica a
infractiunilor constituie invocarea concretd si precisa a normei
corespunzatoare a legii penale. Pornind de la specificul diferitelor norme
cu caracter penal, nu fiecare trimitere la norma poate fi apreciata drept
incadrare juridica. In primul rand, concluzia finald in procesul incadrarii
juridice a infractiunilor contine invocarea normei penale speciale. Tn acest
ultim caz, in functie de structura tehnica elaboratd de catre legiuitor la
calificarea infractiunii, pot fi identificate urmatoarele posibilitati:
articol/articole, articol/articole-alineat/alineate, articol/articole-
alineat/alineate-litera/litere.

3. Tn cea mai mare parte a cazurilor se face trimitere la o
singura norma — norma din PS a CP. Tn alte cazuri, aceasti invocare, in
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sens unic, nu este posibila — n virtutea dispozitiilor normative cu caracter
special ori a realitdtilor faptice manifestate. In baza celui dintdi temei,
evidentiem faptul ca unele norme din PS a CP nu pot fi aplicate de sine
statator, ci numai in concurs cu alte norme (de exemplu, art.351 CP), iar
potrivit celui de-al doilea temei enunfam anumite posibilitati de comitere
a unui concurs de infractiuni, temei care ofera posibilitate de alegare a
doua sau mai multor norme din PS a CP.

4. Trimiterea la normele PG a CP, cu unele exceptii, nu
constituie o incadrare juridica a infractiunii, dar anume cu ajutorul
acestora, in cea mai mare parte a cazurilor, se determina semnele
continutului normativ al normelor speciale. Chiar si in cazurile de
juridica. Exceptiile enuntate sunt determinate de punerea in actiune a unor
norme de extindere. Legea penald opercazia cu anumite norme de
vorba, in special, de normele prevazute in art.26 CP (pregatirea de
infractiune), art.27 CP (tentativa de infractiune), cadnd se constata 0
activitate infractionald neconsumata si se impune precizarea aceasta, fiind
facutd prin invocarea normelor descrise in PG, alaturate normelor de
incriminare. Or, legiuitorul opereaza in PS a CP doar cu fapte consumate.
De asemenea, ideea PS a CP rezulta din aprecierea infractorului in calitate
de autor al infractiunii. In cazul constatarii unei participatii penale (art.41
CP), actiunile autorului sunt Tncadrate numai in baza normei de
incriminare, fara trimitere la norma de extindere a incrimindrii, deoarece
acesta realizeaza activitatea tipica descrisa in dispozitia articolului din PS
a CP; actiunile coautorilor vor fi incadrate potrivit normelor PS care au
caracter de incriminare. Tn functie de faptul dacd continutul normei
prevede ori nu in mod expres semnul accidental savdrsirea infractiunii de
doua sau mai multe persoane (exceptand situatiile unor pluralitati
naturale de faptuitori), faptele coautorilor sunt incadrate in limitele
acestui semn ori in baza variantei-tip, n acest din urma caz fiecare avand
caracter individual de 1incadrare; actiunile organizatorului, ale
instigatorului si ale complicelui vor fi incadrate potrivit celor doua norme:
cea de incriminare a activitatii tipice a autorului, prevazuta in PS, si cea



care prevede activitatile atipice ale organizatorului, instigatorului si ale
complicelui — potrivit art.42 alin.(3), (4) si (5) CP.

5. Incadrarea juridici a infractiunilor urmeazi trei etape:
stabilirea circumstantelor reale ale cauzei; identificarea normei juridico-
penale, care prevede fapta prejudiciabila savarsita, constatarea
corespunderii semnelor faptei prejudiciabile savarsite cu semnele unei
componente de infractiune prevazute de norma juridico-penala eludata.

6. In procesul de incadrare juridica a infractiunilor are loc
trecerea de la 0o formda a cunoasterii (initiald) la alta (de decizie).
Cunoasterea initiala este acea obtinuta in urma analizei semnelor faptei
savarsite si cunoasterea determinata de continutul normei juridico-penale
aplicate. Cunoastereca decisiva constituie insusi rezultatul incadrarii
juridice a infractiunii, n care sunt evaluate faptele infractionale.

7. Incadrarea juridica a infractiunilor nu trebuie evaluati ca
un act momentan, insd ca o realizare consecutiva a unui sir intreg de
actiuni logice, orientate spre relevarea semnelor faptei care au importanta
juridica, a continutului normei aplicabile si constatarea unei identificari
ntre acestea.

8. Potrivit art.113 alin.(2) CP, incadrarea juridica oficiala a
infractiunii se efectueaza la toate etapele procedurii penale de catre
persoanele care efectuecaza urmarirea penald si de catre judecatori.
Aceasta modalitate a incadrarii juridice a infractiunilor este realizata in
situatia fiecarei cauze penale concrete la emiterea ordonantei de incepere
a urmaririi penale, a ordonantei de punere sub invinuire, rechizitoriului,
in anumite cazuri, a ordonantei de modificare a Tnvinuirii de cétre
procuror in instanta de judecata si la emiterea sentintei.

9. Spre deosebire de incadrarea juridica oficiala, cea
neoficiala evoca stabilirea caracterului penal al unei fapte comise, a
conditiilor cerute de norma de incriminare pentru existenta acelei
infractiuni, procedeu realizat de cétre persoanele ocupate cu activitatea
stiintifica, autori de manuale, studenti etc. Incadrarea juridica neoficiala
nu produce efecte juridice, ci are un rol de baza in dezvoltarea stiintei
dreptului penal, elaborarea proiectelor de lege etc.

10. In procesul calificarii infractiunilor, legiuitorul evalueazi
infractiunile in functie de gradul prejudiciabil al acestora, stabilindu-le o
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pedeapsd adecvata. Numai Tincadrarea juridica corectd a acestora
determind aplicarea strictd a principiului legalitatii, caracterului personal
al raspunderii penale si individualizarii raspunderii si pedepsei penale.

CALIFICAREA INFRACTIUNILOR TN CAZUL UNUI
CONCURS DE INFRACTIUNI ARTICOLUL 114.

Calificarea infractiunilor in cazul unui concurs de infractiuni,
determinat la art.33, se efectueaza cu invocarea tuturor articolelor sau
alineatelor unui singur articol din legea penala care prevad faptele
prejudiciabile savirsite.

1. Concursul de infractiuni presupune comiterea de catre o
persoand, in conditiile prescrise de art.33 CP, a doud sau a mai multor
fapte infractionale. In art.114 CP sunt stabilite regulile de incadrare a
concursului de infractiuni, axate pe ideea obligativitdtii aplicarii pentru
faptele aflate in concurs a unei pluralitdfi de norme incriminatorii, astfel
incat faptuitorului sa-i fie aplicatd 0 pedeapsd echitabila pentru
infractiunile savarsite.

2. Prescriind obligativitatea aplicarii unei pluralitati de
norme pentru concursul de infractiuni, legiuitorul a lasat sa se inteleaga
ca, in cazul unitdfii infractionale si a concurentei normelor juridico-
penale, devine aplicabild o0 singura norma din PS a CP.

3. Prin luarea n considerare a naturii juridice aferente
faptelor prejudiciabile ce alcdtuiesc concursul de infractiuni, dispozitia
art.114 CP stabileste doua reguli de calificare a institutiei vizate:

e invocarea a doud sau a mai multor articole din PS a CP;

e invocarea a doua sau a mai multor alineate ale unui singur
articol din PS a CP.

4. De mentionat cd prezenta formulare a art.114 CP este
axata pe vechiul concept legal al concursului de infractiuni, in care
legiuitorul instituia obligativitatea prevederii faptelor concurente la
diferite articole sau alineate ale unui singur articol din CP. Potrivit noilor
modificari normative, pentru existenta concursului o asemenea conditie
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nu mai apare ca obligatorie, fapt ce solicita interventia legiuitorului
autohton in vederea reformularii art.114 CP, in corespundere cu noul
concept legal al concursului de infractiuni promovat de catre legiuitorul
nostru.

5. Prima regula de incadrare, consacratd de art.114 CP, se
aplica in privinta concursului eterogen, alcatuit din infractiuni indreptate
Tmpotriva unor obiecte juridice distincte sau a caror natura juridica este
diferita (de exemplu, omor intentionat si viol). Regula devine
functionabild si pentru concursul omogen de infractiuni, constituit din
infractiuni ale caror semne sunt descrise in articole distincte (de exemplu,
furt si talharie). La incadrarea concursului de infractiuni, in formele
semnalate, urmeaza a fi invocate toate articolele care prevad raspunderea
penala pentru faptele ce intra in concurs.

6. A doua regula vizeaza concursul omogen de infractiuni,
constituit din fapte previazute de un singur articol din PS a CP. In acest
caz, faptuitorul savarseste de doud sau de mai multe ori una si aceeasi
fapta descrisa de un articol incriminator al PS a CP. Configuratia
infractiunilor ce alcatuiesc concursul de infractiuni in situatia semnalata
se poate prezenta sub urmatoarele varietdfi: doud sau mai multe variante
tipice ale unei infractiuni (furt neagravat urmat de savarsirea unui alt furt
neagravat); varianta-tip plus una sau mai multe variante-agravante ale
infractiunii ori viceversa (de exemplu, furt neagravat urmat de comiterea
unui furt agravat); doua sau mai multe variante agravate ale infractiunii
prevazute la diferite alineate ale unui articol din PS a CP (de exemplu,
furtul agravat prevazut de art.186 alin.(2), urmat de un furt agravat
prevazut de art.186 alin.(3) CP); doua sau mai multe variante agravante
ale infractiunii prevazute de unul si acelasi alineat sau litera a normei de
incriminare (furt agravat prevazut de art.186 alin.(2) CP, urmat de furt
agravat prevazut de acelasi alineat al art.186 CP).

7. De la cea de-a doua reguld de incadrare a concursului
omogen de infractiuni, alcdtuit din fapte infractionale identice, la art.33
CP este prevazuta o situatiec de exceptie. Potrivit textului de lege,
activitatea infractionald urmeaza a fi incadrard dupd regulile unitatii de
infractiuni Tn cazurile ,,...cdnd savidrsirea a doud sau mai multe
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infractiuni este prevazuta in articolele partii speciale a prezentului cod
in calitate de circumstante care agraveaza pedeapsa’”. Situatiile de
savarsire reiterativa a unei infractiuni identice, In atare conditii, intrd in
sfera de aplicare a infractiunii unice, daca infractiunea este descrisa printr-
un semn calificativ prin care este dozata raspunderea penala pentru
savarsirea reiterativa a aceleiasi fapte infractionale (de exemplu, violul
neagravat urmat de un alt viol neagravat prevazut de art.171 alin.(2) lit.a)
CP).

8. Totodata, si In situatia de exceptie invocata anterior, devin
functionabile regulile de incadrare a concursului de infracfiuni atunci
cand: una dintre infractiunile reiterative a fost intrerupta la o altd etapa a
activitatii infractionale (de exemplu, infractiunea consumata a fost urmata
de o pregatire sau o tentativa de infractiune, ori viceversa); la savarsirea
infractiunilor reiterative, faptuitorul a avut diferite contributii
infractionale in calitate de participant (de exemplu, la prima infractiune,
faptuitorul a avut calitatea de autor, iar la cealalta — de organizator,
instigator sau complice, ori viceversa).

9. Solutiile invocate sunt sustinute si in HP CSJ din
28.06.2004/23,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor, in care, la pct.24, instanta suprema explica ,,in
cazurile in care, dupa vreuna din infractiunile prevazute la alin.(1)
art.186-192 CP, a fost savarsita: (...) €) 0 infractiune care a fost intrerupta
la 0 alta etapa a activitatii infractionale (de exemplu, cand furtul consumat
a fost urmat de tentativa de furt sau pregatirea de furt, ori viceversa); d) o
infractiune in care faptuitorul a avut un alt rol juridic (de exemplu, in
primul caz a fost autor, iar in cel de-al doilea — organizator, instigator sau
complice, ori viceversa), calificarea se face conform regulilor concursului
de infractiuni” (BCSJ, 8, 2004).

CALIFICAREA INFRACTIUNILOR TN CAZUL CONCURENTEI
NORMELOR PENALE ARTICOLUL 115.

(1) Concurenta normelor penale presupune savirsirea de catre 0
persoand sau de catre un grup de persoane a unei fapte prejudiciabile,
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cuprinse in intregime de dispozitiile a doua sau mai multor norme penale
i constituind 0 singurd infractiune.
(2) Alegerea uneia din normele concurente care reflecta cel mai exact
natura juridica a faptei prejudiciabile comise se efectueaza in conditiile
art.116-118.

1. Concurenta normelor penale prezuma existenta unei
singure situatii faptice cu caracter infractional (adica este comisd O
singura faptd sau un singur sistem de fapte prejudiciabile, spre deosebire
de unele forme de manifestare a unitatii ori a pluralitatii de infractiuni),
care cade in mod deplin sub incidenta semnelor a doua sau mai multor
norme penale, incadrarea fiind posibild in baza oricarei norme dintre
acestea, 1nsa se invoca doar una.

2. In acest context, trebuie aleasd anume norma (doar
una dintre mai multe) care reflecta cel mai exact natura juridica si sociala
a faptei prejudiciabile comise, care prevede un cumul mai mare de semne
ale faptei infractionale comise in realitate si, concomitent, se rasfrange, in
afara de fapta infractionald respectiva, asupra unui numar mai redus de
alte modalitati normative ale infractiunii (care este mai deplind, mai
ampld dupa continut si mai restransa ca volum). Tntre normele concurente
existd o legatura intrinseca si interdependenta. Caracteristica generald a
normelor, care se afla in concurenta, consta in faptul ca acestea cu diferit
grad de generalizare si cu diferitd deplindtate prevad semnele uneia si
aceleiasi infractiuni. Corespunzator, atat la nivelul continutului, cat si la
nivelul volumului, aceste norme partial coincid.

3. Deseori regulile de concurenta se inlocuiesc in fapt
cu aplicarea normei care prevede infractiunea mai grava. Intr-o mare
varietate a cazurilor, norma mai deplind prevede fapta infractionala
comisa si, de reguld, ea prevede si o sanctiune mai aspra comparativ cu
norma care o cuprinde doar partial. Ea pune accent, In principiu, pe o
gama mai largd de relatii sociale aparute in calitate de obiect al
infractiunii, prevede fapte mai complexe, precum si consecinte mai grave.
Insa a ne baza Tntotdeauna si exclusiv pe aceasta modalitate de solutionare
a problemelor de concurentd, adica pe compararea sanctiunilor continute
in doua sau mai multe articole, ar fi, evident, gresit. Rolul multilateral al
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sanctiunii, Tn comparatie Cu continutul componentei de infractiune, poate
fi determinat in mod evident in cazul concurentei dintre norma generala
si norma speciala. Multe norme speciale nu agraveaza, ci atenucaza
raspunderea penala comparativ cu norma generala. Aceasta situatie isi are
explicatia Tn faptul ca, cu certitudine, legiuitorul, prevazand cazurile
particulare in normele speciale, a apreciat si gradul prejudiciabil al acestor
infractiuni. Tncercand a aplica intotdeauna 0 normi mai aspri, Se
ignoreaza aceasta apreciere impusa de catre legiuitor.

4. Daca in procesul incadrarii juridice este exclusa
(abrogatd) una dintre normele concurente, fapta infractionald comisa
urmeaza a fi incadrata in baza normei care a ramas in vigoare si, de fapt,
actiona la momentul comiterii infractiunii.

5. Potrivit art.115 alin.(2) CP concurenta normelor
juridico-penale 1isi gaseste cadrul normativ in contextul normelor
prevazute de art.116-118 CP. Evaluand aceste norme, determinim
urmatoarele forme de exprimare a institutiei analizate:

o concurenta dintre 0 norma generald si o norma
speciala (art.116 CP). Ca modalitate a acesteia se evidentiaza concurenta
dintre doua norme speciale (art.117 CP). Or, anume cea de-a doua forma
de manifestare a concurentei este posibild in virtutea existentei doar a
celei dintai. Concurenta dintre doua norme speciale, in baza art.117 CP,
are trei varietati, care vor fi supuse ulterior analizei si comentarii;

o concurenta dintre 0 norma-parte si 0 norma-intreg
(art.118 CP).

6. Daca in contextul unor norme penale se constata
prezenta mai multor categorii de concurenta (concurenta dintre 0 norma
generald §i o norma speciald §i concurenta dintre o norma-parte si o
norma-intreg), concluzia finala trebuie sa fie aceeasi.
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CALIFICAREA INFRACTIUNILOR TN CAZUL CONCURENTEI
DINTRE NORMELE GENERALE SI CELE SPECIAL
ARTICOLUL 116.

(1) Norma generala se considerd norma penald care prevede doud sau
mai multe fapte prejudiciabile, iar norma speciala — norma penala care
prevede numai cazurile particulare ale acestor fapte.

(2) In cazul concurentei dintre norma generala si cea speciala, se aplica
numai norma speciala.

1. Prima categorie de concurentd a doua norme juridico-
penale este caracterizata prin faptul cd una dintre normele concurente
prevede un anumit cerc de fapte prejudiciabile, iar cea de-a doua norma —
cazurile particulare ale acestui cerc larg de fapte. Este vorba de
concurenta dintre 0 norma generala si 0 norma speciala. Daca este necesar
sd comparam mai multe norme care concureaza de la general la special,
in cazul tuturor normelor concurente in asemenea modalitate sunt
prezente anumite semne comune, care au un anumit grad de abstractizare
(de fapt, specific fiecarei componente de infractiune), insa cel mai scazut
nivel de abstractizare este in cazul normei speciale.

2. Potrivit art.116 alin.(1) CP, norma generala se considera
norma penald care prevede doud sau mai multe fapte prejudiciabile, iar
norma speciald — norma penala care prevede numai cazurile particulare
ale acestor fapte. In acest context, norma generala cuprinde un continut
generic, iar cea speciala — un continut tipic de infractiune. Drept continut
tipic apar normele care indica fapte infractionale si, evident, se includ in
limitele continutului generic respectiv, dar la care se adauga si anumite
semne speciale. Norma speciald se afla intr-o legédtura stransd cu cea
generald, constituie o continuare logica a acesteia, o varietate a ei.

3. Tn corespundere cu principiile de incadrare juridica a
infractiunilor si in baza art.116 alin.(2) CP, in cazul concurentei dintre
norma generald si cea speciala, se aplicd numai norma speciald. Nu are
importantd conventionalitatea sanctiunilor acestor norme.
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4. Norma generald este rezervatd pentru anumite situatii care
nu sunt expres prescrise de norma speciala. Aceasta solutie este dictata de
faptul ca legiuitorul, delimitdnd norma speciald din spectrul amplu de
fapte pe care le contine norma generald, a determinat in mod direct
raportul fata de asemenea varietate a faptelor prejudiciabile.

5. Norma generala si norma speciala pot fi aplicate in procesul
incadrarii juridice si concomitent. Aceasta, insd, are loc doar in cazurile
n care se constata un concurs real de infractiuni.

6. Concurenta dintre norma generala si norma speciald poate
fi partiald sau deplina.

7. Concurenta dintre norma generala si norma speciald poate
avea mai multe varietati. Una dintre ele este situatia in care sunt prezente
doua (sau mai multe) articole aparte din PS, unul dintre care are caracter
general, iar altul — caracter special.

8. Concurenta insd poate interveni si intre doud modalitati
normative incluse in cadrul unei singure norme prin diferite alineate. Este
vorba despre concurenta intre componenta de baza si componenta
circumstantiala. Evident ca oricare componentd circumstantiala are
prioritate fata de componenta de baza. Tn cazul in care existd 0 concurenti
dintre o componentd de baza si o componenta circumstantiala cu efect
agravant, lipsa ultimei determina incadrarea potrivit primei norme.

9. Astfel, potrivit HP CSJ din 22.11.2004, 37, pct.6, Cu
privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte
umane si traficul de copii: conform alin.(2) si (3) ale art.165 si 206 CP
raspunderea penala poate surveni in cazurile cand dispozitiile alineatelor
(1) din aceste articole sunt insotite de calificativele respective // BCSJ,8,
2005.

10. Asemenea regula se aplicd si in cazul in care exista o
concurenta dintre 0 norma generala si 0 norma speciala cu efect atenuant,
insd incriminate Tn articole distincte din legea penala.

11. Aplicarea eronata a normei generale in locul celei speciale,
ori invers, ar insemna ca norma care, de fapt, corespunde faptei comise
este substituita cu 0 norma mult mai severa ori mai blanda (in mare parte),
insd intotdeauna mai larga sau mai redusa ca volum.
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CALIFICAREA INFRACTIUNILOR TN CAZUL CONCURENTEI
DINTRE DOUA NORME SPECIAL ARTICOLUL 117.

Concurenta dintre doua norme speciale are wurmdatoarele varietati:

a) dintre componenta de infractiune cu circumstante atenuante §i alta
cu circumstante agravante — infractiunea se califica in baza celei cu
circumstante atenuante;

b) dintre doua componente de infractiuni cu circumstante atenuante —
infractiunea se califica in baza normei penale care prevede pedeapsa mai
blinda;,

C) dintre doud componente de infractiuni cu circumstangte agravante —
infractiunea se califica in baza normei penale care prevede o pedeapsa
mai asprd.

1. Ca modalitati ale normelor speciale apar
continuturile Ccu circumstanfe agravante sau cu circumstante care
atenueaza raspunderea penald. Din aceste specificari, putem determina
anumite modalitati ale concurentei dintre doua norme speciale, care au un
cadru legal bine determinat (art.117 CP):

e dintre componenta de infractiune Cu circumstante
atenuante si alta cu circumstante agravante;

e dintre doud componente de infractiuni cu circumstanfe
atenuante;

e dintre doud componente de infractiuni cu circumstanfe
agravante.

2. In cazul concurentei dintre douad norme speciale, trebuie
aplicatd norma care contine mai multe semne speciale, ce se rasfrang
asupra unui cerc mai restrans de situatii. Cu alte cuvinte, concurenta dintre
mai multe norme speciale trebuie solutionatd in favoarea normei cu
caracter mai special, indiferent de faptul care pedeapsa este prevazuta de
aceastd norma — mai blanda sau mai aspra. Aceastd reguld isi are
explicatia in faptul ca legiuitorul, bazdndu-se nu numai pe existenta
gradului prejudiciabil mai mare al infractiunii, dar si pe caracterul si
gradul pericolului social mai ridicat al comportamentului infractional,
adopta norme speciale.
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3. Legiuitorul s-a condus, in esentd, la stabilirea normelor
continute la lit.a) si b) ale articolului supus comentariului, de principiul
juridic al dreptului penal — umanismul legii penale, dand prioritate de
aplicatie in cazul unor asemenea forme de concurenta normei mai blande
(baz&ndu-se pe caracterul pedepsei pasibile aplicarii).

4. La concurenta normelor speciale cu circumstante agravante
prioritate de incadrare trebuie acordata normelor cu circumstante deosebit
de agravante. Aceasta rezultd din faptul ca legiuitorul a prevazut, prin
norma juridico-penala care contine circumstante deosebit de agravante, si
posibilitatea altor cazuri de comitere a faptelor analoage, in speta cu efect
de agravare a raspunderii penale.

5. In baza explicatiilor continute in HP CSJ din
07.11.2005/17/7, Cu privire la practica judiciara in cauzele din categoria
infractiunilor privind viata sexuala (HP CSJ din 28.06.2004, 23, 8,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor) (4)... Daca violul sau actiunile violente cu caracter sexual au
fost savarsite n prezenta mai multor circumstante agravante, prevazute la
diferite alineate ale art.171 si/sau 172 CP, atunci, in absenta concursului
real de infractiuni, faptele se califici numai potrivit acelui alineat ale
art.171 si/sau 172 CP care prevede o sanctiune mai severa (daca furtul,
jaful, talharia, escrocheria, delapidarea averii strdine sau pungasia a fost
savarsitd in prezenta mai multor circumstante agravante, prevazute la
diferite alineate ale articolului corespunzator, atunci, in lipsa concursului
real de infractiuni, cele savarsite trebuie calificate doar conform acelui
alineat al articolului care prevede o sanctiune mai severa) // BCSJ, 3, 2006
(BCSJ, 8, 2004). Cu referire la HP CSJ din 07.11.2005, 16, pct.17, Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre santaj daca santajul
a fost sdvarsit in prezenta catorva circumstante agravante prevazute la
diferite alineate ale art.189 CP, atunci, in lipsa concursului real de
infractiuni, faptele comise trebuie calificate numai conform acelui alineat
al art.189 CP care prevede o0 sanctiune mai severa// BCSJ, 4, 2006.

6. Fapta care cade, concomitent, sub incidenta mai multor
norme, cand una dintre ele prevede semne circumstantiale cu caracter
agravant, iar alta — semne circumstantiale cu caracter atenuant, urmeaza
a fi incadrata n limitele continutului normativ atenuant. Aceasta aplicare
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se bazeaza pe principiul umanismului, precum si pe faptul ca legiuitorul
ofera 0 mare importantd circumstantelor care atenueaza raspunderea
penala a persoanei in detrimentul celor cu caracter invers.

CALIFICAREA INFRACTIUNILOR TN CAZUL CONCURENTEI
DINTRE O PARTE SIUN INTREG ARTICOLUL 118.

(1) Concurenta dintre o parte si un intreg reprezinta existenta a doud sau
mai multor norme penale, una din ele cuprinzind fapta prejudiciabila in
intregime, iar celelalte — numai unele parti ale ei.

(2) Calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre o parte §i un
intreg se efectueaza in baza normei care cuprinde in intregime toate
semnele faptei prejudiciabile savirsite.

1. Cea de-a doua modalitate a concurentei este legata de continutul
normelor concurente — concurenta dintre 0 norma-parte si 0 norma-intreg.
Aceasta regula, in afara de definirea traditionala este numita si concurenta
dintre o norma mai mult si una mai putin deplina. In cazul celui de-al
doilea tip de concurentd delimitarea normelor este cu mult mai
complicatd. Semnele acestor continuturi normative se refera la diferite
elemente constitutive, neprezentdnd Tn sine concretizarea unui semn
generic.

2. Prin aceastd modalitate a concurentei se intelege situatia in care
sunt prezente doud sau mai multe norme, una dintre care inhiba fapta
infractionald comisa in intregime, iar celelalte — doar unele parti ale ei.
Aceste norme se afla intr-un raport de subordonare dupa continut.

3. La concurenta intre o parte si intreg este necesar a stabili, mai ntai
de toate, care dintre elementele constitutive ale continutului normativ mai
deplin sunt previazute de normele respective. Ulterior, trebuie sa
determinam dupa care semne ale continutului normativ aceasta
concurentd decurge. Concurenta dintre o parte si intreg poate avea loc
dupa obiect, subiect (conditii preexistente), latura obiectiva si latura
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subiectiva (confinut constitutiv), ori concomitent dupa cateva elemente
ale componentei de infractiune.

4. Concurenta dintre o parte si intreg, punand accent pe obiectul
infractiunii, de regula, este alaturata si concurentei dupa alte elemente ale
componentei de infractiune in aceasta varietate. Explicatia acestei idei
initiate o gasim in faptul cd nu pot exista infractiuni care se deosebesc
numai dupa obiectul de atentare. Oricum, in cazul concurentei partii si
intregului in baza obiectului infractiunii se aplica articolul, in care este
prevazuta protectia juridico-penala a unui obiect mult mai amplu si
complex. Deci, fiecare infractiune cauzeaza daune anumitor relatii sociale
care formeazd categoria obiectului infractiunii sau le pune in pericol.
Urmarea imediatd (dauna pricinuitd), insd, constituie un semn constitutiv
al laturii obiective. Din aceste considerente, delimitarea pe baza
obiectului este intotdeauna legata, cel putin, si de delimitarea pe baza
semnelor laturii obiective.

5. Conform laturii obiective, concurcaza normele care prevad
raspunderea penala pentru atentate asupra unuia si aceluiasi obiect juridic
(obiecte juridice). Tn teoria dreptului penal, este indicat ¢ modalititile de
baza ale concurentei dupa latura obiectiva a infractiunii presupun o
asemenea corelatie intre doua sau mai multe norme care se reduc la
urmatoarele situatii: faptele, prevazute de una dintre norme, constituie
doar o parte a celor prevazute de cealalta norma; consecintele
infractionale, prevazute de o norma, constituie o parte a consecintelor
prejudiciabile prevazute de alta norma; una dintre norme poate prevedea
doar faptele prejudiciabile care nu au cauzat anumite consecinte
infractionale sau au creat doar pericolul cauzarii unor daune, pe cand cea
de-a doua norma cuprinde si consecintele survenite.

6. In principiu, acest tip de concurenti existd atunci cand se
intalneste o infractiune unicd simpld si o infractiune unicd complexa
compusa, cand una dintre infractiuni (infractiunea unica simpla)
constituie un semn obligatoriu sau circumstantial al celei de-a doua
infractiuni (infractiunea complexi compusi). Spre exemplu, talhiria. in
acest context, la concurenta dintre 0 parte si intreg, prioritate la incadrare
se acorda normei continute in ntreg. Din aceasta regula generala, practica
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judiciara a modelat 0 anumita exceptie: daca partea reprezinta 0
infractiune mult mai grava decat cea a intregului, fapta urmeaza a fi
incadrati n baza regulilor concursului de infractiuni. Tn cadrul
concurentei dintre o infractiune simpla si 0 infractiune complexa compusa
prioritate de Tncadrare i se acorda celei complexe compuse.

7. Infractiunea, metoda de comitere a careia constituie o infractiune
de sine statatoare, este incadrata doar in limitele normei care contine mai
deplin fapta comisa. Invocarea suplimentard a articolului care prezuma
raspunderea penald pentru nsasi metoda de sdvarsire a infractiunii, in
acest caz nu este necesard. Aceasta constituie o varietate a concurentei
dintre parte si intreg.

8. Potrivit laturii subiective, concureaza infractiunile la care
elementele obiective ale infractiunii sunt omogene. Se presupune ca
diferite forme ale vinovitiei pot fi enuntate in asemenea consecutivitate,
in care fiecare forma anterioara a vinovatiei € mai deplina si mai larga la
nivel de continut decdt cea imediat urmatoare. O asemenea
consecutivitate va fi: intentia directd, intentia indirectd, increderea
exageratd 1n sine, neglijenta criminald. Daca o asemenea presupunere ar
fi corecta, atunci in prezenta altor conditii analoage problema concurentei
dupa latura subiectiva intotdeauna trebuie solutionatd in favoarea unei
forme mai grave de vinovitie.

9. In limitele uneia si aceleiasi forme de vinovitie o importantd
definitorie ii este atribuitd orientarii mai largi a intentiei (sau posibilitatii
mult mai largi de previziune in cazul imprudentei), precum si prezentei
unui anumit scop comparativ cu lipsa acestuia.

10. La nivelul concurentei motivelor de comitere a infractiunilor,
fapta se incadreaza in limitele acelei norme, care prevede acel motiv, in
baza caruia a fost ales actul volitiv si care a fost pus la baza luarii deciziei.

11. Este posibild si concurenta dupa subiectul infractiunii. In acest
caz, insa, concurenta dintre parte si intreg coincide cu concurenta dintre
norma generali si norma speciald. In cazul acestei modalitati de
concurenta intotdeauna trebuie aplicata acea norma, care cuprinde mai
deplin toate semnele ce corespund faptei infractionale.
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12. Problema corelatiei intre parte si intreg, in cadrul concurentei
normelor penale, intervine si in cauzele vizand pregatirea de infractiune
sau tentativa infractionald. Dupa regula generala, mai completa este
norma care prevede infractiunea consumatd, comparativ cu cea vizand
tentativa infractionala, iar cea din urma norma — comparativ cu norma
referitoare la pregatirea de infractiune. Decli, etapa infractionala ulterioara
inhiba etapa anterioara (aceasta regula elementara uneori este scapata din
vedere la examinarea cauzelor cu privire la sustrageri, fapt care
determina, spre exemplu, incercarea nereusita de a sustrage anumite
bunuri dintr-un depozit, repetata in imediat urmatoarea zi si dusa pana la
capat, incadrarea neintemeiatd ca 0 infractiune aparte, de fapt
reprezentand doar o parte a unei infractiuni). Acest lucru este posibil doar
in cazurile in care pregatirea, tentativa si infractiunea consumatd sunt
previzute de una si aceeasi normd a PS a CP. In cazul in care este vorba
despre compararea diferitelor infractiuni, pot fi luate si alte decizii, in
functie de faptul care anume norma prevede mai deplin fapta comisa.
Aceasta norma poate fi si cea care prescrie raspunderea penala si pentru
activitatea infractionald neconsumata.

13. In cazul in care fapta este previzuti de doud sau mai multe
norme, una dintre care o cuprinde in intregime, iar celelalte — doar unele
parti, infractiunea urmeaza a fi incadrata conform normei care cuprinde
mai deplin toate semnele faptice.

14. Pornind de la explicatiile HP CSJ din 28.06.2004, 23, 8,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor ,(1) Semnele de cauzare a vatdmarii intentionate... medii a
integritatii corporale sau sanatatii victimei Tn cadrul talhariei sau
santajului sunt cuprinse 1n dispozitia art.188 si art.189 CP si nu necesita
o Incadrare separatd si In baza art.152 CP. 15. (4) Dobandirea ilicitd a
bunurilor in rezultatul folosirii de catre faptuitor a unui document,
falsificat anterior de o alta persoand urmeaza a fi calificata doar conform
art.190 CP 18. (3) Atunci cand abuzul de putere sau abuzul de serviciu
reprezintd metoda de savarsire a escrocheriei sau a delapidarii averii

strdine, trebuie aplicate numai prevederile de la lit.d) alin.(2) art.190 si
lit.d) alin.(2) art.191 CP // BCSJ, 8, 2004.
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15. Apelénd la HP CSJ din 07.11.2005, 17,Cu privire la practica
judiciara in cauzele din categoria infractiunilor privind viata sexuala,,11.
(4)... in urma violului calificarea suplimentard conform art.211 sau 212
CP nu este necesara. 15. (1) Violul sau actiunile violente cu caracter
sexual, care au cauzat din imprudentd o vitdmare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, se calificd numai conform art.171 alin.(3) lit.d)
sau art.172 alin.(3) lit.c) CP. In aceste cazuri nu este necesari calificarea
suplimentara potrivit art.157 CP. Violul sau actiunile violente cu caracter
sexual, care au provocat din imprudentd decesul victimei, se califica
numai conform art.171 alin.(3) lit.e) sau art.172 alin.(3) lit.d) CP si nu
este necesara calificarea suplimentara potrivit art.149 CP. 15.(3) dacd in
timpul violului sau al actiunilor violente cu caracter sexual constrangerea
fizica s-a exprimat in vatamarea intentionata medie a integritatii corporale
sau a sanatatii, faptele savarsite se califica numai conformart.171 sau 172
CP, nefiind necesara calificarea suplimentara potrivit art.152 CP”’// BCSJ,
3, 2006.

16. Asemenea reglementari le contine HP CSJ din 07.11.2005,
16,Cu privire la practica judiciard in procesele penale despre santaj //
BCSJ, 4, 2006, HP CSJ din 19.06.2006, 4,Cu privire la practica judiciara
n cauzele penale despre huliganism //BCSJ, 1, 2007 etc.
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TEMA 2 INFRACTIUNII LEGATE DE CIRCULATIA
SEMNELOR BANESTIL, TITLURILOR DE VALOARE,
CARDURILOR SAU ALTOR INSTRUMENTE DE PLATA
FALSE

FABRICAREA SAU PUNEREA TN CIRCULATIE A BANILOR
FALSI SAU A TITLURILOR DE VALOARE FALSE(ART.236
C.PEN.)

(1) Fabricarea Tn scopul punerii in circulatie sau punerea in
circulatie a semnelor banesti (bancnotelor si monedelor metalice,
inclusiv a celor jubiliare si comemorative, emise de Banca Nationala a
Moldovei sau de organul autorizat al unui stat strain sau al unei uniuni
monetare de state straine), a valorilor mobiliare de stat sau a altor
titluri de valoare false, utilizate pentru efectuarea pldatilor,

[Art.236 al.(1) modificat prin LP33 din 06.05.12, M0O99-102/25.05.12
art.330]

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

[Art.236 al.(1), sanctiunea modificata prin LP207 din 29.07.16,
MO369-378/28.10.16 art.751; in vigoare 07.11.16]

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a) - exclusa

b) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

¢) In proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 7000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau lichidarea persoanei juridice.

1. Pentru protejarea operatiilor legale efectuate in cadrul circulatiei
monetare si altor instrumente de plata garantate de catre stat, legiuitorul a
inteles sd incrimineze fapta de falsificare a banilor sau a titlurilor de
valoare n art.236 CP.
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2. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii este format din relatiile
sociale a caror existenta si desfasurare normald sunt conditionate de
protejarea sistemului financiar-bancar al statului, precum si a celor legate
de a increderea publica (fides publica) pe care oamenii trebuie sa o aiba
fata de bani si valorile mobiliare.

3. Obiectul material al infractiunii este reprezentat de biletele
BNM, monedele, valuta straina, valorile mobiliare si alte titluri de valoare
false.

4. Biletele si monedele reprezinta forma materiala a banilor pusi in
circulatie de catre BNM, caracterizate printr-o anumita valoare nominala
(1,5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 si 1000 lei pentru bancnote si 1, 5, 10, 25
si 50 bani pentru monede) si semne distinctive (dimensiuni, culoare,
forma etc.). Pot figura in calitate de obiect material al infractiunii si
monedele comemorative cu caracter numismatic, cu conditia ca acestea
sunt puse 1n circulatie in calitate de mijloc de plata printr-un act normativ
emis de catre organele abilitate.

5. Pentru existenta obiectului material al infractiunii este necesar ca
bancnotele sau monedele sa fie in circulatie la momentul savarsirii faptei.
Nu pot forma obiect material al infractiunii examinate banii retrasi din
circulatie sau care urmeaza de a fi introdusi in circulatie. Daca faptuitorul
a actionat cu scopul Tnsusirii bunurilor persoanei, el urmeaza a fi supus
raspunderii penale pentru infractiunea de escrocherie (art.190 CP).

6. Valuta straina reprezinta banii, sub forma de bancnote si monede,
care circula pe teritoriul RM 1in calitate de mijloace de plata adoptate de
catre un alt stat sau un grup de state.

7. Potrivit art.3 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare,valoarea mobiliara presupune un titlu financiar care confirma
drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei persoane in raport cu
alta persoana, drepturi care nu pot fi realizate sau transmise fara
prezentarea acestui titlu financiar, fara inscrierea respectiva in registrul
detinatorilor de valori mobiliare nominative ori in documentele de
evidenta ale detinatorului nominal al acestor valori mobiliare.

8. Valori mobiliare de stat sunt titlurile financiare emise in forma
de contract de imprumut, exprimat in valuta nationala sau n alta valuta
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legitima, incheiat intre RM, in calitate de debitor, si persoane juridice sau
fizice, in calitate de creditor.

9. Valori mobiliare materializate sunt titlurile financiare care exista
sub formd de certificate ale valorilor mobiliare. Proprietarul valorilor
mobiliare materializate se identifica conform certificatului valorilor
mobiliare perfectat in modul stabilit sau, n cazul in care certificatul este
transmis detinatorului nominal, conform inscrierii facute in documentele
de evidenta ale acestuia.

10. Valori mobiliare nominative nematerializate sunt titlurile
financiare care existd in forma de inscrieri facute in conturi. Proprietarul
valorilor mobiliare nominative nematerializate se identifica conform
inscrierii facute in registrul detindtorilor unor astfel de valori mobiliare
sau, in cazul transmiterii acestor valori detinatorului nominal, conform
inscrierii facute Tn documentele de evidenta ale acestuia.

11. Prin alte titluri de valoare false se inteleg cambiile, cecurile,
certificatele bancare, bonurile de tezaur etc. Sub aspectul laturii obiective,
elementul material al infractiunii poate fi realizat prin doua modalitagi
alternative: fabricarea sau punerea in circulatic a entitatilor materiale
care formeaza categoria obiectului material al infractiunii (HP CSJCu
privire la practica judiciara in cauzele penale despre fabricarea sau
punerea in circulatie a banilor falsi (art.84 CP), nr.23 din 29.10.2001 //
Culegere de hotarari explicative, Ch., 2002), nefiind exclusa posibilitatea
comiterii corelative a acestora, in baza unei singure rezolutii criminale.

12. Fabricarea consta in manopera de falsificare, adica producerea
de bancnote (monede) sau de valori mobiliare, alte titluri de valoare care
le imitd, fiind asemandtoare dupd forma si continut cu cele originale.
Actiunea de falsificare poate fi realizata prin doua metode: contrafacerea
si alterarea.

13. Contrafacerea, denumita si pldsmuire, reprezintd actiunea prin
care sunt confectionate, reproduse bancnotele, monedele, valuta straina,
valorile mobiliare sau alte titluri de valoare, care le imita pe cele
adevarate. Aceastd activitate poate fi realizatd in mod diferit, dupa cum
este vorba de bancnote (prin copiere, imprimare, fotografiere etc.) sau de
monede metalice (turnarea sau baterea acestora).
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14. Pentru existenta infractiunii este necesar ca banii obtinuti prin
contrafacere sa se apropie de original, sa aiba aptitudinea de a oferi o
anumitd credibilitate, creandu-se aparenta veritabilitdtii bancnotei sau
monedei la primul contact. Nu exista infractiune daca imitarea este
grosoland, total necorespunzatore si nu poate fi introdusa in circuitul
monetar. Eventual, fapta poate prezenta semnele infractiunii de
escrocherie, atunci cand faptuitorul, profitand fie de neatentia sau
nestiinta subiectului pasiv, fie de alte imprejurdri prielnice, il induce in
eroare, prezentand produsul infractiunii ca 0 bancnotd sau moneda
adevarata.

15. Alterarea reprezintd actiunea de schimbare, de modificare a
continutului sau a aspectului unei bancnote, monede sau a unei valori
mobiliare adevdrate prin denaturarea semnelor distinctive a acestora. De
reguld, in cazul alterarii fapta este orientata spre ridicarea valorii nominale
a banilor, in vederea asigurarii de catre faptuitor a unor avantaje materiale
mai mari, decét cele oferite de original.

16. Punerea in circulatie constd in operafiunea de introducere in
angrenajul circuitului monetar a banilor falsi sau a valorilor mobiliare
false. Tn aceasta modalitate normativa fapta poate fi savarsita prin
efectuarea de plati, schimburi, donatii, substituirea unei valori adevarate
cu una falsa, vanzare, darea in Imprumut etc. Nu constituie punere in
circulatie actiunea ce marturiseste intentia faptuitorului de a se izbavi de
banii falsi (aruncarea, abandonarea etc.).

17. Savarsirea faptei prin modalitatea punerii in circulatie a banilor
falsi nu atrage dupa sine incadrarea juridica a faptei in concurs cu
infractiunea prevazutd de art.190 CP, deoarece prima constituie o forma
speciald a escrocheriei, devenind aplicabile regulile de concurenta dintre
norma speciald si norma generala prescrise de art.116 alin.(2) CP.

18. Infractiunea de fabricare sau de punere in circulatie a banilor
falsi sau a titlurilor de valoare false reprezintd, sub aspectul configurarii
laturii obiective, 0 componentd formala, momentul consumarii fiind
constatat Tn functie de modalitatea normativa prin care a fost comisa fapta
prejudiciabila. Astfel, fabricarea se considera consumata din momentul
obtinerii de catre faptuitor cel putin a unei bancnote, monede sau valori
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mobiliare false, neavand relevanta daca acesta a reusit Sau nu sa-i puna in
circulatie, punerea in circulatiec — din momentul patrunderii banilor falsi
in circulatia obisnuitd, adicd din momentul remiterii cel putin a unei
bancnote, monede sau valori false.

19. Atat fabricarea, cat si punerea in circulatie constituie activitati
infractionale intentionate, fiind susceptibile de a fi desfasurate in timp sub
forma pregatirii sau tentativei de infractiune.

20. Pregatirea de fabricare a banilor exista atunci cand faptuitorul,
de exemplu, procura vopsea, hartie si mijloacele tehnice, capabile a fi
utilizate la imitarea banilor apropiati originalului, iar la fapta de punere n
circulatie a banilor falsi pregatirea se poate manifesta prin procurarea
banilor falsi sau detinerea de catre faptuitor a banilor falsificati de catre o
alta persoana pentru punerea ulterioara a lor in circulatia monetara.

21. In situatia faptei de fabricare a banilor existd tentativa atunci
cand actiunea de contrafacere sau de alterare a fost intrerupta, pe
parcursul executarii sale, din cauze independente de vointa faptuitorului
sau, desi a fost dusa pana la capat, rezultatul nu s-a produs, nefiind obtinut
produsul infractiunii, dorit de catre faptuitor. In cazul punerii in circulatie
a banilor tentativa poate fi retinuta, de pilda, cand faptuitorul a incheiat
activitatea de remitere a banilor falsi catre o altd persoana, insa aceasta
din urma, constatand falsul, nu le-a primit.

22. Latura subiectiva a infractiunii se exprimad prin vinovatie in
forma intentiei directe. In lipsa factorului intelectv al intentiei nu exista
componenta infractiunii descrisa in art.236 CP, atunci cand persoana pune
n circulatie 0 bancnota despre care nu stie ca este falsa.

23.Pentru modalitatea fabricarii intentia este una caracterizata,
deoarece fapta trebuie sa fie comisa in scopul punerii in circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false. Tn acest caz scopul se
reprezintda in calitate de semn obligatoriu al laturii subiective, iar
inexistenta sau neprobarea acestuia in cadrul procesului penal exclude
posibilitatea incadrarii faptei in baza art.236 CP din lipsa semnelor
componentei de infractiune.

24. Subiect activ al infractiunii poate fi atdt persoana fizica
responsabila cu varsta de 16 ani, cat si persoana juridica.
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25. Participatia la infractiunea analizatd este posibila sub toate
formele sale, cu mentiunea ca participatia sub forma grupului organizat
sau a organizatiei criminale nu poate avea loc la varianta-tip a infractiunii,
constituind semne calificative de agravare a raspunderii penale incidente
art.236 alin.(2) lit.b) CP.

26. Semnul calificativ prevazut de art.236 alin.(2) lit.c) CP, devine
incident daca sunt prezente semnele grupului organizat definit in art.46
CP sau ale organizatiei criminale definite in art.47 CP.

27. Derularea activitatii infractionale de fabricare sau punere in
circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false poate cdpata un
caracter continuat, urmand delimitarea acesteia de concursul de
infractiuni. Exista infractiune prelungita, daca falsificarea sau punerea in
circulatie a banilor falgi este savarsita prin acte repetate la diferite
intervale de timp, in baza uneia si aceleiasi intentii unice - ca element
unificator al diferitelor actiuni. Forma infractiunii unice poate subexista
atdt in ipoteza repetarii uneia si aceleiasi modalitagi normative de
savarsire a faptei, cat si in ipoteza savarsirii combinate ale acestora. Exista
concurs de infractiuni atunci cand actiunile de falsificare sau punere in
circulatie sunt savarsite sSub dominatia unor intentii diferite.

Fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de
valoare false savarsita in proportii deosebit de mari (art.236 alin.(2) lit.c)
CP), presupune evaluarea proportiei obiectului material al infractiunii,
care trebuie sa corespunda cu depasirea de 40 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la
momentul savirsirii faptei. (art.126 CP).

FABRICAREA SAU PUNEREAIN CIRCULATIE A
CARDURILOR SAU A ALTOR CARNETE DE PLATA FALSE
(ART.237 C.PEN.)

(1) Fabricarea in scopul punerii in circulatie sau punerea n
circulatie a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de
plata false, care nu reprezinta semne banesti sau titluri de valoare, dar
care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii patrimoniale,
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[Art.237 al.(1) modificat prin LP195 din 27.07.18, MO321-
332/24.08.18 art.539]

[Art.237 al.(1) modificat prin LP33 din 06.05.12, MO99-
102/25.05.12 art.330]

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 1050 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

[Art.237 al.(1), sanctiunea modificata prin LP207 din 29.07.16,
MO369-378/28.10.16 art.751; in vigoare 07.11.16]

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a) - exclusa

b) de un functionar ori alt salariat in exercitiul functiunii;

c) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

d) in proportii deosebit de mari

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani, iar persoana juridica
se pedepseste Cu amenda n marime de la 4000 la 7000 unitafi
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Obiectul nemijlocit al infractiunii 1l formeaza ansamblul
relatiilor sociale din cadrul sistemului financiar-bancar cu privire la
emisia §i circuitul cardurilor si a altor carnete de plata, care nu constituie
valuta sau titluri de valoare, insa confirma, stabilesc sau acorda drepturi
sau obligatii patrimoniale.

2. Obiectul material al infractiunii este reprezentat de carduri si alte
carnete de platad care nu constituie valuta sau titluri de valoare.

3. Potrivit dispozitiilor Regulamentului cu privire la cardurile
bancare (art.1), cardul bancar este un suport de informatie standardizat si
personalizat prin intermediul cdruia detindtorul, de regula, cu utilizarea
numarului personal de identificare al sau si/sau ale unor alte coduri care
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permit identificarea sa, are acces la distanta la contul bancar in vederea
efectuarii anumitor operatiuni prevazute de banca emitenta.

4. In functie de provenienta mijloacelor banesti disponibile in cont
se disting urmatoarele tipuri de carduri bancare: card de credit, prin
intermediul caruia detindtorul dispune de mijloacele banesti oferite de
banca sub forma unei linii de credit; card de debit, prin intermediul caruia
detinatorul dispune de mijloacele banesti depozitate la banca; card de
debit cu facilitate de overdraft, prin intermediul caruia detinatorul dispune
de mijloacele banesti depozitate la banca, iar in cazul insuficientei
acestora — de mijloacele banesti oferite de banca sub forma de overdraft
(descoperire de cont).

5. Sub aspectul laturii obiective, elementul material al infractiunii
poate fi realizat prin doud modalitati alternative: fabricarea sau punerea
n circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false.

6. Fabricarea cardurilor sau a altor carnete de platad false poate fi
realizatd atat prin contrafacere, cat si prin alterare (a se vedea supra
art.236 CP). Fabricarea entitatilor materiale consemnate se considera
consumatd din momentul in care acestea sunt capabile de a fi puse in
circulatie.

7. Punerea in circulatic presupune actiunca de includere a
cardurilor sau a altor carnete de plata false, care nu constituie valuta sau
titluri de valoare, in circulatia reala, respectiv in circuitul unor
instrumente de platd. Legea penald nu face apel la anumite moduri de
punere in circulatie, aceasta fiind posibila prin mai multe metode (plata
unor servicii, bunuri etc.). Tn cazul acestei actiuni alternative, infractiunea
se considera consumata din momentul punerii in circulatie cel putin a unui
singur card sau a altor carnete de plata false, care nu constituie valuta sau
titluri de valoare.

8. Savargirea faptei prin modalitatea punerii Tn circulatic a
cardurilor sau a altor carnete de plata false nu atrage dupa sine incadrarea
faptei in concurs cu infractiunea prevazuta de art.191 CP, deoarece prima
constituie o forma speciala a escrocheriei, devenind aplicabile regulile de
concurenta dintre norma specialdsi norma generald prescrise de art.116
alin.(2) CP.
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9. Infractiunea are 0 componentd formald si Se considera
consumata din momentul savarsirii uneia dintre actiunile mentionate.

10. Latura subiectivd a infractiunii se exprimd prin vinovatie in
forma intentiei directe. Tn cazul fabricarii, scopul este un semn
obligatoriu, fiind necesar ca faptuitorul sa urmareasca punerea in
circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false.

11. Subiect activ al infractiunii poate fi persoana fizica,
responsabild cu varsta de 16 ani, precum si persoana juridica.

12. In ipoteza art.237 alin.(2) lit.b) CP subiectul infractiunii este
special, fiind necesar ca persoana sd aiba calitatea de functionar ori alt
salariat in exercitiul functiunii. Nu are relevanta daca institugia in care
activeaza subiectul este publica sau privatd. De asemenea, nu este
obligatoriu ca acesta s fie o persoana cu functie de raspundere sau care
gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau o alta organizatie
nestatatala. Cerinta instituita de legiuitor este ca functionarul sau
salariatul sa actioneze 1n legatura cu exercitiul functiunii, adica sa profite
de situatia de serviciu la savarsirea faptei.
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TEMA 3 INFRACTIUNII LEGATE DE ACTIVITATEA DE
CREDITARE, DE ACTIVITATE DE IMPRUMUT SAU DE
OBTINERE/ACORDARE A DESPAGUBIRII/INDEMNIZATIEI
DE ASIGURARE

DOBINDIREA CREDITULUI, TMPRUMUTULUI
SAU DESPAGUBIRIVINDEMNIZATIEI DE ASIGURARE PRIN
INSELACIUNE (ART.238 C.PEN.)

(1) Prezentarea cu bunda stiinga a unor informatii false in scopul
obtinerii unui credit, Tmprumut sau despagubiri | indemnizatiei de
asigurare sau majorarii sumei acestora, sau obtinerii unui credit sau
imprumut in conditii avantajoase, daca prin aceasta au fost cauzate
institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de
economii §i imprumut sau asiguratorului daune in marime mai mare sau
egala cu 500 unitati conventionale, se pedepseste cu amenda in marime
de la 1850 la 3350 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6
ani, iar persoana juridica se pedepseste CuU amendd in marime de la 2000
la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate.

(2) Aceleasi actiuni care au cauzat daune in proportii deosebit de
mari, se pedepsesc cu amenda de la 2350 la 3350 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 3 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de
pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 4000 la 7000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Obiectul nemijlocit de baza al infractiunii il formeaza relatiile
sociale din sfera activitatii de creditare. Ca obiect nemijlocit facultativ
apar relatiile sociale care asigura interesele particulare ale creditorilor.

2. Obiectul material 1l constituie banii, care formeazad categoria
creditelor.

3. Legiuitorul pune accentul pe posibilitatea identificarii in cazul
acestei infractiuni pe toate categoriile de credit (credite mari, credite in
valuta straina, credite acordate producatorilor de marfuri viti-vinicole,
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credite preferentiale acordate unor categorii de persoane etc. — a se
vederea HP CSJ Cu privire la practica solutiondrii unor litigii ce rezulta
din relatiile de credit bancar,nr.5 din 04.02.2005 // BCSJ, 2005, nr.9.

4. Creditul este definit, in temeiul Legii privind birourile istoriilor
de credit, drept orice angajament de a acorda bani ca imprumut cu conditia
rambursarii lor, platii dobanzii si altor plati aferente; orice prelungire a
termenului de rambursare a datoriei; orice angajament de a vinde bunuri,
a executa lucrari sau a presta servicii cu condifia amanarii platii, inclusiv
pe baza de leasing; orice garantie emisa; orice angajament de a achizitiona
0 creanti sau alte drepturi de a efectua o plata. In sensul prezentei legi, nu
se considera credit mijloacele acordate de investitori si obtinute de
emitenti in cadrul emisiunilor de obligatiuni sau de alte titluri financiare
de Tmprumut.

5. Creditul bancar exprima relatiile economice dintre creditor si
debitor si se ofera contra plata cu condifia sa fie asigurat, rambursat in
termen, utilizat in scopuri bine determinate.

6. Latura obiectiva a infractiunii este exprimata prin prezentarea
cu buna-stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii unui credit sau
majorarii proportiei acestuia, sau obtinerii unui credit Th conditii
avantajoase, daca prin aceasta au fost cauzate institugiei financiare daune
in proportii mari.

7. Formularea legislativdi a continutului normei prevazute in
art.238 CP denota identificarea a trei semne constitutive ale laturii
obiective: elementul material (prezentarea cu buna-stiinta a unor
informatii false), urmarea imediata (cauzarea unor daune in proportii mari
institutiei financiare) si raportul de cauzalitate intre elementul material si
urmarea imediata.

8. Pentru a obtine un credit, debitorul adreseaza bancii o cerere de
solicitare a unui credit in care sunt reflectate: scopul creditului, suma
solicitata, termenul de utilizare a creditului etc. La cererea de solicitare a
creditului este anexat un set de acte, in special: documente care reflecta
identitatea solicitantului, cele care descriu domeniul de activitate,
credibilitatea clientului si situatia financiara a acestuia (rapoarte contabile
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anuale si trimestriale, rapoarte cu privire la venit si cheltuieli etc.),
managementul etc.

9. Disponibilitatea unui sistem de Tncredere si corect de informare,
cuprinzand intreaga activitate de creditare, este o conditie indispensabila
pentru dirijarea si controlarea efectiva a riscului si, respectiv, pentru
indeplinirea  datoriilor si  obligatiunilor managementului  sau
administratiei bancii. Sistemul informational de creditare trebuie sa
contina detaliile concise asupra creditelor individuale privind: identitatea
si activitatea debitorului; situatia economica si financiara a debitorului
(trecuta, actualda si prognozata) pe baza unei analize profunde a
credibilitatii acestuia; tipul, scopul si marimea creditului; sursele primare
si secundare de rambursare; asigurarea (gajul) rambursarii creditului si
conditiile acestuia; altd informatie referitoare la relatia creditara (este
necesara comunicarea datelor cu privire la situatia financiara a
debitorului).

10. Prezentarea unor informatii false presupune transmiterea unor
date false functionarilor bancii. in procesul de aprobare, dreptul de a lua
decizii referitor la cererile de acordare a creditelor se atribuie unui comitet
special de credit, compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai
putin de 3 persoane (Regulamentul cu privire la activitatea de creditare a
bancilor care opereaza in RM, p.3.5). Falsul propriu-zis poate constitui
manopera debitorului ori a altei persoane. Falsificarea actelor constituie o
activitate infractionala separata si nu cade sub incidenta normei prevazute
de art.238 CP (in cazul in care sunt falsificate actele de catre debitor si
sunt prezentate bancii in scopul obtinerii unui credit, majorarii proportiei
acestuia sau obtinerii unui credit in conditii avantajoase este cazul
identificarii unui concurs de infractiuni; daca falsul este realizat de catre
o altd persoana decat debitorul, acesta va fi supus raspunderii penale
potrivit art.332 ori art.361 CP).

11. Informatia falsa prezuma doar informatia materializata prin
anumite acte. Or, in afara documentelor corespunzatoare, creditul nu
poate fi acordat. Cu atat mai mult, acest credit nu poate fi eliberat n baza
unei informatii verbale.
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12. False sunt considerate informatiile materializate care contin
indici denaturati cu referire la oricare imprejurare, conditie n baza careia
se acorda creditul, adica acele date incorecte, special modificate,
referitoare la domeniul de activitate, situatia financiara etc., precum §i
datele care reflecta incorect starea de fapt in forma ignorarii unor
informatii importante. Daca falsul priveste o Tmprejurare care nu
determina acordarea/neacordarea creditului, acordarea creditului prin
majorarea/micgorarea proportiei acestuia, acordarea creditului in conditii
ordinare/avantajoase nu implica stabilirea infractiunii prevazute n art.238
CP.

13. In baza formulei legislative previzute de art.238 CP, stabilim
ca prezentarea unor informatii false in scopul menfionat in dispozifia
normei respective ofera posibilitatea identificarii urmarii imediate in
forma cauzdrii unei daune in proportii mari institutiei financiare. Or,
stabilirea acesteia este posibila doar in cazul in care creditul a fost
dobéndit. Deci, infractiunea este descrisa prin prisma unui continut
material de infractiune, aceasta considerandu-se consumata din momentul
cauzdarii unei daune institutiei financiare.

14. Daune in proportii mari Se considera proportii mari valoarea
bunurilor sustrase, dobindite, primite, fabricate, distruse, utilizate,
transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala,
valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane,
care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotarirea de Guvern n vigoare la momentul savirsirii faptei.

15. Daca creditul a fost obtinut in mod legal, insd conditiile
contractuale nu sunt respectate pe deplin (nu are loc rambursarea
creditului in general ori la timp etc.), nu putem constata semnele
continutului normativ al infractiunii prevazute in art.238 CP.

16. Latura subiectivd a infractiunii este caracterizatd prin
vinovatie intentionatd in forma intentiei directe. Scopul infractiunii este
unul special si anume - obtinerea unui credit, majorarea proportiei
creditului, obtinerea unui credit in conditii avantajoase.

17. Obtinerea unui credit presupune situatia in care persoana nu
are dreptul la acest credit si prezinta informatia falsa in scopul obtinerii
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acestuia. Majorarea proportiei creditului inseamna oferirea unei
informatii legate despre eventuala proportie a creditului posibil de a fi
obtinut; or, creditul In acest caz poate fi obtinut, insd nu in proportiile
solicitate si acordate. Obtinerea unui credit in conditii avantajoase
presupune ca sunt prezentate informatii false vis-a-vis de caracterul
avantajos al creditului eventual obtinut.

18. Subiecti activi ai infractiunii pot fi persoanele fizice,
responsabile, care au atins véarsta de 16 ani, carora banca licentiata
(creditor) le acorda un credit, precum si persoanele juridice.

19. Infractiunca de dobandire a creditului prin inseldciune
(art.238 CP) este in stransa legatura cu infractiunea de escrocherie
(art.190 CP). Intre acestea se identificd institutia delimitarii. Or,
concurenta normelor penale nu poate fi constatata aici, avandu-se in
vedere esenta definitorie a creditului (unul dintre semnele acestuia este
rambursarea lui). In cazul in care banii au fost obtinuti fird ideea de a fi
rambursati, NU Se constatd prezenta esentei creditului — ca institutie
financiara — urmand ca fapta comisa sa fie incadrata drept escrocherie.

INCALCAREA REGULILOR DE
CREDITARE, POLITICILOR DE ACORDARE A
TMPRUMUTURILOR SAU REGULILOR DE ACORDARE A
DESPAGUBIRI/INDEMNIZATIEI DE ASIGURARE (ART.239
C.PEN.)

(1) Acordarea unui credit, imprumut sau despdagubirii |
indemnizatiei de asigurare cu incdlcarea intentionata a legii, regulilor de
creditare, politicilor de acordare a Tmprumuturilor sau normelor de
prudenta financiard, daca prin aceasta au fost cauzate institutiei
financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii i
Tmprumut sau asiguratorului daune in marime mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale, pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la
2350 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate pe un termen de pina la 5 ani.
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(2) Aceleasi actiuni care:

a) au cauzat institutiei financiare, asociatiei de economii i
Tmprumut, organizatiei financiare nebancare sau asiguratorului daune in
proportii deosebit de mari;

b) au condus la insolvabilitatea institutiei financiare,
asociatiei de economii §i imprumut, organizatiei financiare nebancare
sau asigurdatorului, Se pedepsesc cu amenda in marime de la 2350 la 3350
unitati conventionale sau cu Inchisoare de la 2 la 7 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pind la 5 ani.

1. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii 1l constituie cumulul de
relatii sociale care asigura functionarea normala a sistemului bancar, in
special in ceea ce vizeaza activitatea de acordare a creditelor (activitatea
de creditare).

2. Latura obiectiva Se caracterizeaza prin urmatoarele Ssemne
obligatorii: elementul material in forma acordarii unui credit cu incalcarea
intentionatd a regulilor de creditare; urmarea imediata — cauzarea unei
daune in proportii mari institutiei financiare; raportul de cauzalitate intre
elementul material si urmarea imediata.

3. Dispozitia normei este de blancheta, fiind necesar apelul la alte
norme de drept in vederea descifrarii cadrului legal al regulilor de
creditare. Potrivit Regulamentului BNM cu privire la activitatea de
creditare a bancilor care opereaza in RM(p.1.3) dispozitiile acestui act
normativ stabileste principiile de baza in activitatea de creditare a bancii
si urmeaza sa fie aplicate de catre acestea in ansamblu cu toate cerinfele
normative stabilite, acordandu-i administratiei bancii posibilitatea
gestionarii afacerilor bancii intr-un mod sigur si prudent.

4. BNM are in competenta sa verificarea caracterului adecvat al
organizarii bancii, managementului si procedeelor cu privire la activitatile
de creditare in timpul efectudrii examinarilor pe sector.

5. Tn ansamblu, activitatea structurilor organizatorice de creditare

trebuie orientatd Tn urmatoarele directii de baza: procedura de depunere a
cererii; analiza credibilitatii (solvabilitatii) clientului; revizuirea si analiza
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sistematica a calitatii portofoliului de credite. Politica creditard a bancii
trebuie sa vizeze protejarea activelor, obtinerea de profit si imbunatatirea
starii economico-financiare a imprumutantilor concomitent luand in
considerare securitatea depozitelor clientilor.

6. Politica si procedeele de creditare se determina de 0 instructiune
de politica generala si instructiuni specifice (scrise), aprobate de consiliul
bancii. O astfel de politica generald si procedee scrise cuprind, dar
nelimitandu-se la: instructiunea de politica generala de creditare a bancii
(structura organizatoricd; autoritatile de creditare; strategia de afaceri si
marketing; tipurile de credite; limitele generale de creditare; activitatea
de creditare la nivel de filiala; gajul sau alt tip de asigurare considerat
acceptabil si suficient; modul de acordare si rambursare a creditelor;
principiile stabilirii marimii ratei dobanzii; distribuirea si diversificarea
pe ramuri (pe sectoare); revizuirea si controlul portofoliului de credite
etc.; instructiunile specifice detaliate despre politica si procedee pentru
fiecare tip de credit si plata cu avans (procedeele interne de evaluare a
credibilitatii debitorului; dirijarea si verificarea riscului; limitele de
acordare a creditului; gajul sau alt tip de asigurare necesar; stabilirea
pretului; autorizarile; creditele problematice si colectarea lor; formarea
rezervelor; descrierea metodelor analitice de evaluare a credibilitatii
clientilor. Aceste instructiuni trebuie sa includa si formulare de cerere,
acordurile (contractele) de credit, formularul despre gaj sau alt tip de
asigurare etc.

7. Unele cerinte catre modalitatile de asigurare a creditelor, precum
si fata de formele acestora, vor fi determinate in functie de tipul creditului.
Deci, bancile au la dispozitia lor instructiuni detaliate cu descrierea
intregului proces de administrare pentru fiecare tip de credit: de la cererea
initialad a clientului, prin evaluarea credibilitatii si aprobarea de eliberare,
pana la rambursarea finald a acestuia. Aceste instructiuni trebuie sd ofere
un indrumar detaliat despre documentare pentru orice tipuri de credite si
sa determine regulile referitoare la: autoritatea de creditare (determinarea
autoritatii de creditare in cadrul bancii pentru luarea deciziei la diferite
niveluri, pentru fiecare tip si marime de credit); informatia financiara
(cerintele fata de comunicarea datelor cu privire la situatia financiara, care
trebuie executate de debitor pentru orice tipuri de credite, oferind
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posibilitatea unei analize profunde a credibilitatii clientului); evaluarea
credibilitatii  (instructiunile detaliate despre efectuarea evaluarii
credibilitatii clientului si capacitatii de rambursare a creditului, inclusiv
metodele adecvate de analiza a bilanturilor, raportului cu privire la profit
si pierderi; Tn mod similar aprecierea gajului si altor forme de asigurare a
creditelor si stabilirea limitelor (coeficientilor) de utilizare a acestora);
gajul si alte forme de asigurare a creditelor (prevederea unui coeficient
minim pentru gaj si alte forme de asigurare a creditelor necesare pentru
fiecare tip de credit si evaluarea adecvata a acestora, in scopul asigurarii
acoperirii depline a sumei supuse riscului); procesul de aprobare (reguli
detaliate cu privire la autorizarea acordarii creditului); stabilirea pretului
creditului (rata dobénzii/ comisioane pentru toate tipurile de credite
acoperind costurile de creare a fondurilor (plus o marja de profit), inclusiv
costurile suplimentare si crearea rezervelor pentru pierderile posibile);
limitele (limitarea liniilor individuale/ creditelor nerambursate si in total
pentru fiecare debitor); colectarea (determinarea procedeelor legate de
creditele cu termenul de rambursare expirat si platilor aferente neachitate/
delincvente legale si alte reclamatii); diverse (instructiuni specifice pentru
cazurile exceptionale si scutiri etc.).

8. Managementul corect si prudent al activitatii de creditare al unei
banci necesita stabilirea s1 mentinerea unor structuri organizationale si
politici de creditare impreuna cu procedeele de evaluare a riscului,
monitoring si control, care au scopul de a asigura transformarea acestei
politici Tn practica operationala; obiectivul este de a proteja activele bancii
si de a obtine un profit, in acelasi timp luand in considerare securitatea
depozitelor clientilor. Cu referire la managementul corect si prudent al
portofoliului de credite al unei banci se impune un sistem eficient de
informare, care trebuie sa includa toate aspectele importante privind
eliberarea creditelor. Sistemul informational de creditare trebuie sa
contina detaliile concise asupra creditelor individuale privind inclusiv
situatia economica si financiara a debitorului pe baza unei analize

profunde a credibilitatii acestuia.

9. Pornind de la aceste directii de baza (probleme-cheie), asupra
carora trebuie sa se orienteze functionarul bancii cand analizeaza situatia
unui client care a solicitat un credit, se pot imparti in patru grupe:

39



domeniul de activitate; situatia financiara, managementul (conducerea
inspird incredere sau nu, succesul afacerii depinde de o singurd persoana
sau conducerea este asiguratd de O grupa manageriald etc.); viitorul
(afacerea va genera suficient profit disponibil pentru a rambursa datoriile
impuse, afacerea va fi profitabila n viitor sau nu etc.).

10. La capitolul modalitati faptice pot fi invocate: acordarea unor
credite suplimentare pentru ca debitorii sa-si achite datoriile la suma
initiald a creditului si la dobanda aferenta (interdictie prevazuta de p.5 al
Regulamentului BNM cu privire la creditele expirate; incalcarea de catre
banca licentiata a cerintelor de proportii ori a conditiilor stabilite prin
acordurile de creditare incheiate intre Guvernul RM si nerezidenti, intre
bancile licentiate si organizatiile financiare internationale unde se prevede
creditarea debitorilor rezidenti de catre bancile licentiate pe principiul
cofinantarii — regula prevazuta de p.7 al Regulamentului privind conditiile
de acordare rezidentilor a creditelor in valuta strdind de catre bancile
licentiate; acordarea creditului in domeniul viti-vinicol producatorilor
care au defrisat viile fondate pe contul mijloacelor statului inainte de
expirarea termenului de exploatare — interdictie prevazuta de art.7 al Legii
privind modul de creditare a producatorilor de marfuri viti-vinicole;
acordarea creditului pentru necesitati primordiale pe un termen mai mare
de 2 ani (pentru investitii imobiliare pe un termen mai mare de 20 ani —
interdictie prevazuta de capitolul III p.1-2 al Regulamentului BNM cu
privire la acordarea creditelor de catre banci functionarilor lor; acordarea
creditelor preferentiale altor persoane decat cele consemnate in p.3 al
Regulamentului cu privire la acordarea creditelor preferentiale unor
categorii de populatie (HG cu privire la creditele preferentiale pentru
unele categorii de populatie, 1146 din 15.10.2004) ori in art.2 alin.(2) al
Legii privind acordarea de credite preferentiale pe termen lung unor
categorii de tineri studiosi etc.).

11. Tn procesul de aprobare, dreptul de a lua decizii referitoare la
cererile de acordare a creditelor se atribuie unui comitet special de credit,
compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai putin de trei
persoane. Suma maximala a unui credit care poate fi acordata fara
aprobarea de catre comitetul special de credit la nivel de filiald este
determinata 1n prevederile politicii generale de creditare a bancii. Orice
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tranzactie de credit poate fi incheiatd numai cu avizul a cel putin 3
persoane. Creditele mari se acorda in conformitate cu cerintele
Regulamentului cu privire la creditele mari.

12. Gradul prejudiciabil al faptei comise depinde nu numai de
incdlcarea regulilor de creditare, ci si de prezenta unei urmari imediate n
forma cauzarii unei daune in proportii mari institutiei financiare.

13. Despre proportii mari, a se vedea comentariul de la art.126 CP.

14. Raportul de cauzalitate rezultd din materialitatea continutului
normativ.

15. Infractiunea fiind descrisa prin intermediul unei componente
materiale, se considera consumatd anume din momentul cauzarii unor
daune n proportii mari institutiei financiare.

16. Latura subiectiva este exprimata prin vinovatie intentionatd in
forma intentiei directe sau indirecte. Scopul si motivul infractiunii pot fi
diferite si nu au importanta la incadrarea infractiunii si individualizarea
raspunderii penale, ci doar, in unele cazuri, la individualizarea pedepsei
penale.

17. Ca subiect activ al infractiuni poate fi orice persoand fizica
responsabild, care a atins varsta de 16 ani, avand calitatea de subiect
special: functionar al bancii, imputernicit cu dreptul de a acorda credite;
precum si persoanele juridice.

18. Daune in proportii deosebit de mari (art.239 alin.(2) lit.a) CP)
avem atunci cand valoarea daunei cauzate institutiei financiare (inclusiv
in forma veniturilor ratate) depaseste 20 salarii medii pe economie ( a se
vedea art.126 C. pen.) .

19. Insolvabilitate a institutiei financiare (art.239 alin.(2) lit.b) CP)
e situatia debitorului caracterizata prin incapacitatea lui de a-si executa
obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale.
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UTILIZAREA CONTRAR DESTINATIEIA MIJLOACELOR DIN
IMPRUMUTURILE INTERNE SAU EXTERNE GARANTATE
DE STAT (ART.240 C.PEN.)

(1) Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile
interne sau din fondurile externe, daca fapta nu constituie o insusire, se
pedepseste cU amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cU amenda in marime de la 4000 la 5000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pina la 3 ani.

(2) Utilizarea contrar destinatiei a subventiilor, donatiilor
sau ajutoarelor umanitare in proportii mari, daca fapta nu constituie o
insugire, Se pedepseste CU amendda Tn marime de la 4000 la 5000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la 2 la 5
ani, iar persoana juridica se pedepseste CU amendd in marime de la 5000
la 6000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(3) Utilizarea contrar destinatiei a imprumuturilor interne,
a granturilor, creditelor, precum si a imprumuturilor externe, Tn proportii
mari, daca fapta nu constituie o insusire, se pedepseste cu amendd in
marime de la 5000 la 6000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de
la 3 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii pe un termen de la 3 la 6 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 6000 la 7000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
3 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Actiunile prevazute la alin. (2) si (3) savirsite:

a) de doua sau mai multe persoane;

b) in proportii deosebit de mari;

C) de o persoana publica, de o persoand cu functie de

raspundere, de 0 persoand CU functie de demnitate publica, de o persoana
publica straina sau de un functionar international se pedepsesc cu
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amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitdti conventionale sau cu
inchisoare de la 6 la 10 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii pe un termen de la 4 la 7 ani, iar persoana juridica
se pedepseste CU amendd in marime de la 7000 la 9000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 4 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Procedura de raportare a datoriei publice, de stabilire a modului
de contractare, debursare, rambursare, Tnregistrare si administrare a
datoriei de stat, de acordare a garantiilor de stat si de recreditare din contul
mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat sunt reglementate prin Legea
cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat. Prin
continutul legii in cauza sunt reglementate imprumuturile contractate, in
numele RM, de Guvern, prin intermediul MF, si valorile mobiliare de stat,
indiferent de termenul lor de scadenta, precum si Tmprumuturile cu
termenul de scadentd de un an si mai mare, contractate de anumite
persoane juridice (societati comerciale, Tintreprinderi si unitati
administrativ-teritoriale).

2. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii il formeaza relatiile
sociale, a caror existentd si desfasurare normald este condifionatd de
asigurarea sistemului financiar al statului.

3. Obiectul material Tl constituie mijloacele banesti, valorile
mobiliare, care formeaza categoria imprumuturilor garantate de stat.

4. Din punct de vedere obiectiv, legiuitorul prescrie in dispozitia
articolului o singura modalitate normativa - utilizarea contrar destinatiei
a mijloacelor din imprumuturile garantate de stat.

5. Tmprumut de stat este o relatie contractuald prin care creditorul
transmite n proprietatea statului mijloace, cu conditia rambursarii
acestora de catre stat la expirarea termenului pentru care au fost acordate.
Tmprumutul de stat poate fi cu sau fira dobanda.

6. Garantie de stat este un angajament asumat, in contul si in
numele statului, de catre Guvern, in calitate de garant, de a plati la
scadenta obligatiile neonorate. Garantiile de stat pot fi interne si externe.

43



7. Garantie de stat interna este 0 garantie de stat emisa in favoarea
unui creditor care este rezident.

8. Garantie de stat externa este 0 garantie de stat emisa in favoarea
unui creditor care este nerezident.

9. Datorie de stat sunt obligatiile contractuale pecuniare curente i
scadente ale statului si dobanzile datorate si neonorate, aparute din calitatea
statului de debitor sau fidejusor, fiind contractate, in numele RM, de Guvern,
prin intermediul MF, in moneda nationala sau Tn valuta straina.

10. Datorie de stat externa este o parte integranta a datoriei de stat
reprezentand totalul sumelor obligatiilor neonorate si ale dobéanzilor
datorate si neonorate, contractate, in numele RM, de Guvern, prin
intermediul MF, de la nerezidentii RM. Valorile mobiliare de stat emise
pentru a fi plasate pe pietele financiare internationale, care sunt procurate
de rezidenti ai RM sunt atribuite datoriei de stat externe.

11. Datorie de stat interna este o parte integrantd a datoriei de stat
reprezentand totalul sumelor obligatiilor neonorate si ale dobanzilor
datorate si neonorate, contractate, in numele RM, de Guvern, prin
intermediul MF, de la rezidentii RM. Valorile mobiliare de stat emise
pentru a fi plasate pe piata internd a RM, care sunt procurate de catre
nerezidenti sunt atribuite datoriei de stat interne.

12. In conformitate cu art.3 al Legii cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat, Guvernul, in persoana MF, este
autorizat sa contracteze imprumuturi de stat, interne si externe, in moneda
nationald sau in orice valutd straind; sa acorde garantii de stat interne si
externe, exprimate In moneda nationala sau in orice valutd straind; sa
emita valori mobiliare de stat pentru plasarea lor pe piata interna si pe cea
externa. Contractele de Tmprumut de stat externe si hotararile de acordare
a garantiilor de stat se aproba de Parlament, iar procedura de contractare
a Tmprumuturilor de stat interne si externe este stabilita de Guvern.

13. Plafoanele datoriei de stat, inclusiv ale datoriei de stat interne si
externe, precum i plafoanele garantiilor de stat, la o datd anumita, sunt
stabilite de legea bugetului de stat, cu anumite exceptii prevazute de
dispozitiile legii in cauza (art.3 alin.(4)).
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14. Contract de garantie de stat este un contract de fideiusiune intre
stat si creditor, prin care statul se obliga sa plateasca, integral sau partial,
creditorului datoria debitorului garantat (a persoanei juridice care a
obtinut un imprumut cu garantie de stat), aparuta din Tmprumuturi interne
sau externe, In cazul in care debitorul garantat nu executa obligatiile sale
fata de creditor.

15. Art.10 alin.(1) al Legii cu privire la datoria publica, garantiile
de stat si recreditarea de stat prevede cd in cazul incdlcédrii de catre
institutiile financiare care iau cu imprumut mijloace recreditate, de catre
beneficiarii recreditarii §i de cdtre debitorii garantati ai obligatiilor lor
stabilite in contractele respective, MF, direct sau prin Serviciul Fiscal de
Stat, este imputernicit sd suspende pe cale extrajudiciard operatiunile
bancare, sa sechestreze si sa perceapa in mod incontestabil mijloacele
datorate din conturile bancare ale acestor beneficiari de mijloace din
Tmprumuturi de stat si/sau de garantii de stat, conform procedurii stabilite
de legislatia in vigoare.

16. Ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale si
institutiile publice finantate, integral sau partial, de la bugetul de stat nu
pot contracta imprumuturi interne sau externe. Oricare dintre persoanele
mentionate, care intenfioneaza sa initieze un proiect investitional
important pentru dezvoltarea RM, in lipsa fondurilor disponibile si
suficiente in bugetul de stat, poate sia Tnainteze MF o cerere pentru
solicitarea finantarii. Tn cerere trebuie si fie indicate: a) scopul pentru care
sunt solicitate mijloacele; b) modalitatea de utilizare a mijloacelor
solicitate si rezultatele scontate; c) evaluarea necesitatilor de finantare; d)
sursa de obtinere a mijloacelor solicitate, daca aceastd informatie este
disponibild. Guvernul decide aprobarea sau respingerea cererii pentru
solicitarea finantirii. In cazul aprobarii cererii, MF intreprinde masurile
necesare pentru a obtine mijloacele solicitate.

17. Contractul de acordare a garantiei de stat este incheiat, potrivit
art.30 al Legii cu privire la datoria publica, garantiile de stat si
recreditarea de stat, intre MF si debitorul garantat (solicitant) in temeiul
hotararii Parlamentului privind acordarea garantiei de stat respective.
Contractul de acordare a garantiei de stat se incheie in forma scrisa, sub

45



sanctiunea nulitatii. Tn contractul de acordare a garantiei de stat se
stabilesc taxa platita de debitorul garantat pentru garantia de stat; obligatia
debitorului garantat de a constitui garantii suficiente in favoarea
creditorului pentru a garanta rambursarea imprumutului si a cheltuielilor
scontate aferente; obligatia de raportare a debitorului garantat privind
obligatiile ce decurg din garantia de stat; constituirea altor garantii in
favoarea statului; destinatia mijloacelor obfinute din Tmprumuturile
garantate de stat; obligatia debitorului garantat de a restitui statului toate
sumele cheltuite de stat pentru executarea garantiei de stat, precum si alte
cheltuieli aferente acestei executari.

18. In ipoteza art.35 lit.c) al Legii cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat, garantia de stat inceteaza n cazul
in care mijloacele obtinute din imprumutul garantat de stat nu sunt
utilizate Tn scopurile stabilite de contractul de acordare a garantiei de stat.
Tn acest caz, intervine raspunderea penali potrivit art.240 CP.

19. Art.12 al aceleiasi legidetermind ca mijloacele obfinute din
Tmprumuturile interne si externe de stat sau din plasarea valorilor
mobiliare de stat, in limitele bugetelor anuale, vor fi utilizate pentru: a)
sprijinirea dezvoltarii economiei tarii si activitatii investitionale; b)
promovarea exporturilor; c¢) crearea de noi locuri de munca si
imbunatatirea conditiilor sociale si ecologice Tn tara; d) lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale si ale altor situatii exceptionale; e)
rambursarea prealabila, rambursarea, refinantarea si restructurarea
obligatiilor existente si a garantiilor; f) finantarea deficitului bugetar si
acoperirea necesitatilor decalajului de casa pe termen scurt al Trezoreriei
de Stat.

20. Din cele expuse rezultd ca dezafectarea Tmprumutului, adica
folosirea n alte scopuri decéat cele stipulate in contractul (acordul) de
imprumut garantat de stat, constituie elementul material al incriminarii
prevazute de art.240 CP.

21. Continutul normativ este aderat la categoria celor materiale,
adica infractiunea se considera consumata din momentul cauzarii unei
daune 1n proportii mari (a se vedea supra).
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22. Raportul de cauzalitate intre elementul material si urmarea
imediata constituie un semn obligatoriu pentru existenta raspunderii
penale.

23. Latura subiectiva a infractiunii se manifestd prin vinovatie in
forma intentiei directe.

24. Subiectul activ al infractiunii poate fi atdt persoana fizica
(responsabild, varsta de 16 ani). In esentd, calitatea speciald a persoanei
fizice este determinata de posibilitatea incheierii unui contract (acord) de
Tmprumut si utilizarea acestuia conform destinatiei. Subiect activ al
infractiunii poate fi si persoana juridica.

25. Savdrsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane
presupune situatia in care aspectul obiectiv al incriminarii este desfasurat
de catre mai multe persoane in comun, cel pufin doud dintre care sunt
descrise prin prisma semnelor subiectului infractiunii prevazute de
art.240 CP.

26. Dauna in proportii deosebit de mari este dauna care depaseste
20 salarii medii pe economie (a sevedea art. 126 C.P.).
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TEMA 4 INFRACTIUNII SAVARSITE TN SFERA ACTIVITATII
DE INTREPRINZATOR

PRACTICAREA ILEGALA A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR (ART. 241 C.PEN.)

(1) Practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, soldata cu
obtinerea unui profit in proportii mari, savirsitd prin:
a) desfasurarea activitatii fara inregistrare (reinregistrare),
licenta si/sau fara autorizare obligatorii, conform legii, pentru
desfasurarea activitatii \n cauza;

b) desfasurarea unor genuri de activitate interzise de lege,

se pedepseste cu amenda In marime de la 1350 la 2350 de
unitati conventionale sau cU munca neremunerata in folosul comunitatii
de pina la 200 de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 2000 la 4000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceeasi actiune savirsita:

b) de doua sau mai multe persoane;

c) cu folosirea situatiei de serviciu;

f) cu obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari

se pedepseste cu amenda in marime de la 2350 la 3350
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii
de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 4000 la 6000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

1. Pericolul social al infractiunii consfintite Tn art.241 CP consta in
faptul cd activitatea de intreprinzator, desfasurata prin incalcarea ordinii
de drept, face ca antreprenoriatul sd scape de sub controlul statului.
Aceasta finalitate diminueaza esential posibilitatea statului de a evalua
limitele cantitative ale productiei in tara, cifra de afaceri economice,
numarul persoanelor fizice si juridice antrenate in domeniul
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antreprenoriatului. Fard cunoasterea acestor date statul este in neputinta
de a adopta si de a pune in aplicatiune o politicd economico-financiara
eficienta si echilibrata. Totodata, incriminarea acestei fapte este orientata
spre prevenirea unei transferari de fapt a activitatii de intreprinzator in
cadrul economiei subterane si, respectiv, excluderea acesteia din sfera
exercitarii controlului de stat, ceea ce, de regula, poate implica
neexecutarea de catre intreprinzatori a obligatiunilor legale fata de stat si
cetateni.

2. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii de practicare ilegala a
activitatii de intreprinzator este reprezentat derelatiile sociale din sfera
antreprenoriatului, a caror existenta si normald desfasurare sunt
conditionate de respectarea ordinii stabilite de organele statale pentru
practicarea activitatii de intreprinzator.

3. Legiuitorul prescrie in dispozitia articolului o singura modalitate
normativa de savarsire a infractiuni: practicarea ilegala a activitatii de
intreprinzator, soldata cu obtinerea unui profit in proportii mari. La randul
ei, modalitatea normativa este descrisa prin trei semne obiective, a caror
determinare este obligatorie pentru incadrarea juridica a faptei: elementul
material (practicarea ilegalda a activitatii de intreprinzator); urmarea
imediata (obtinerea unui profit in proportii mari); raportul de cauzalitate
ntre elementul material si urmarea imediata.

4. Elementul material al infractiunii este descris prin intermediul
unei dispozitii combinate, care comprima in sine elementele structurale
ale dispozitiei de trimitere si ale dispozitiei de blancheta.

5. Dispozitia art.241 CP nu prevede situatiile care confera
activitatii de antreprenoriat un caracter ilegal, ficind in acest sens
trimitere in art.125 CP. Potrivit textului normativ, prin desfasurarea
ilegala a activitatii de intreprinzator In sens penal se intelege: a)
desfagurarea  activitatii de  intreprinzator fara  Tnregistrarea
(reinregistrarea) la organele autorizate; b) desfasurarea unor genuri de
activitate interzise de legislatie; C) desfasurarea activitatii de
intreprinzator prin intermediul filialelor, reprezentantelor, sucursalelor,
sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale si altor unitati
neinregistrate Tn modul stabilit de legislatie; d) desfasurarea activitatii de
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intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica si fara
indicarea Tn documente a codurilor fiscale, in cazul in care folosirea sau
indicarea lor este prevazuta de legislatie, ori desfasurarea acestei activitati
cu utilizarea unor coduri fiscale straine sau plastografiate.

6. Consacrarea de catre legiuitor a unei norme de referinta in
art.125 CP, destinata stabilirii situatiilor care confera practicarii activitatii
de intreprinzator un caracter penal, are ca substrat ratiunea evitarii unor
interpretiri extensive sau restrictive ale elementului material. In acest
mod legislatia penald abstractizeaza anumite fapte supuse raspunderii
contraventionale §i, in baza unor anumitor conditii (semne) esentiale, le
supune raspunderii penale.

7. Caracterul de blancheta al normei prevazute in art.241 CP deriva
din faptul ca pentru stabilirea activitatii de intreprinzator si a conditiilor
n care aceasta poate fi desfasurata, legiuitorul face trimitere la alte acte
normative existente in materie. Relatiile de antreprenoriat, indiferent de
forma de proprietate si genul de activitate, sunt reglementate de Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, de legislatia civila si de alte legi.

8. Tn acest sens art.1 al Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi stipuleaza ca antreprenoriatul ,,este activitatea de fabricare a
productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent, din proprie
initiativa, n numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderca lor
patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri”.
Munca efectuata conform contractului (acordului) de munca incheiat nu
este considerata antreprenoriat.

9. In notiunea de antreprenoriat legiuitorul a Tncorporat
urmatoarele genuri de activitate care pot fi desfasurate de catre
intreprinzatori: 1) productia marfurilor; 2) executarea lucrarilor; 3)
prestarea serviciilor. Aceasta listd poate fi extinsd si la activitatea de
comercializare a marfurilor si a produselor.

10.Din definitia consacratd in art.(1) din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi rezultd ca antreprenoriatul - ca activitate
economica, desfasuratd Tn ordinea si conditiile stabilite de cadrul
normativ, se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi definitorii: 1)
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reprezinta o activitate independenta realizatd din proprie inifiativa; 2) in
nume propriu; 3) este bazata pe propriul risc si pe raspunderea
patrimoniald; 4) este orientata spre obtinerea permanenta de venituri.

11. Realizarea unei singure operatiuni economice nu face aplicabila
norma instituita in art.241 CP:

e in esenta, antreprenoriatul ilegal, incriminat de art.241 CP,
constituie o activitate obisnuitd de antreprenoriat realizatd in conditiile
ilegale stabilite in art.125 CP. La incadrarea juridicd a infractiunii,
organul de drept, abilitat cu competente de aplicare a normelor juridico-
penale, trebuie sa ia in consideratiune acceptiunea legala a
antreprenoriatului stabilita de legislatia civila si semnele aferente
acesteia, pentru a se stabili masura in care acestea isi gasesc reflectie in
componenta art.241 CP. Aplicarea raspunderii contraventionale sau
penale pentru practicarea ilegala a antreprenoriatului trebuie sa se
intemeieze pe recunoasterea anumitor actiuni Ssau activitagi ca
antreprenoriat. In acest sens, se arati ca obtinerea pentru o singura dati a
unui profit nu poate fi recunoscuta ca activitate de antreprenoriat. Astfel,
activitatea de antreprenoriat trebuie sa fie permanenta, si nu
intamplatoare; 0 activitate ocazionala nu-i va asigura Tintreprinderii
beneficii permanente. Prin urmare, aplicativitatea normei de incriminare
instituitd in art.241 CP este conditionata de stabilirea masurii in care
activitatea realizata de faptuitor se subinscrie activitatii de Intreprinzator
avute in vedere de legislatia civila. In ipoteza inexistentei unuia dintre
semnele ce caracterizeaza activitatea economica de antreprenoriat, printre
care se inscrie si cea de obtinere a unui venit permanent, fapta nu poate fi
incadrata 1n baza art.241 CP;

e punerea in aplicare a normei privitoare la practicarea ilegald a
activitatii de 1intreprinzator pentru realizarea unei singure operatiuni
economice, conferd notiunii de antreprenoriat o semnificatie juridico-
penald proprie, alta decét cea pe care aceasta categorie juridicd o are in
domeniul dreptului civil. O asemenea solutie, insd, nu poate fi acceptata,
deoarece dreptul penal si dreptul civil reprezintda un cumul de norme care,
impreuna cu normele altor ramuri de drept, formeaza unui sistem unic de
drept - lucru care face imposibila ideea contrapunerii diferitelor ramuri
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ale dreptului. Normele dreptului civil sunt destinate reglementarii
relatiilor sociale, iar cele de drept penal — apararii acestora. Prin urmare,
nu este de domeniul dreptului penal de a institui reglementari in sfera
dreptului privat. In acelasi timp, normele de blanchetd, prin care sunt
descrise majoritatea infractiunilor economice, inclusiv cea de practicare
ilegala a activitagii de intreprinzator, trebuie aplicate Tn stricta
conformitate cu actele normative la care acestea fac trimitere;

e teza conform careia infaptuirea pentru o singura data a unei
operatiuni economice nu se incadreaza in sfera de aplicare a faptei
incriminate de art.241 CP poate fi dedusa si din interpretarea gramaticala
a termenului de ,,activitate”, utilizat la descrierea elementului material al
infractiunii. In DEX termenul de ,,activitate” este definit ca un ansamblu
de acte fizice, intelectuale si morale, facute in scopul obtinerii unui anumit
rezultat; folosire sistematica a fortelor proprii intr-un anumit domeniu,
participare activa si constientd la ceva, munca, ocupatie, indeletnicire,
lucru. Tn acest mod, in sensul dreptului penal, actiunea nu trebuie
confundata cu activitatea care poate implica o pluralitate de actiuni sau
un sistem de actiuni. Prin urmare, infractiunea de practicare ilegala a
activitatii de Intreprinzator presupune savarsirea de catre subiect a unor
actiuni sistematice, manifestate prin realizarea in conditii ilegale a mai
multor operatiuni economice de producere sau comercializare a
marfurilor, oferirea de servicii etc., Tn vederea obtinerii unui venit
permanent.

12.Prima varianta normativa sub care se poate infatisa elementul
material al infractiunii incriminate de art.241 CP o formeaza desfasurarea
activitatii de intreprinzator fara inregistrarea (reinregistrarea) la
organele autorizate. Potrivit art.27 al Legii cu privire la antreprenoriat i
intreprinderi, intreprinzatorul este obligat sa inregistreze intreprinderea,
filialele si reprezentantele, infiintate de catre acesta pe teritoriul RM, pana
la inceperea activitatii lor economice, in conformitate cu Legea cu privire
la nregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor.

13. Tntreprinderea se inregistreaza de Camera Inregistrarii de Stat a
Ministerului Dezvoltarii Informationale la locul unde se afla sediul
intreprinderii, precum si in mod obligatoriu la organul fiscal pentru a i se
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atribui codul fiscal in conformitate cu legislatia in vigoare. Pentru
inregistrare, Intreprinderea prezinta actele specificate in art.11 din Legea
cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor.
Tnregistrarea de stat presupune certificarea, din partea organului
inregistrarii de stat, a credrii, reorganizarii ori lichidarii intreprinderii sau
organizatiei, precum si a modificarilor si completarilor din documentele
de constituire ale acestora.

14. Desfasurarea activitatii de intreprinzator in perioada de
suspendare a activitatii intreprinderii, fara inregistrarea reludrii acestei
activitati, atrage, potrivit legislatiei Tn vigoare, raspunderea pentru
practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator.

15. A doua variantd normativa de savarsire a infractiunii de
practicare ilegala a activitatii de intreprinzator o constituie desfasurarea
unor genuri de activitate interzise de legislatie. Necesitatea incriminarii
variantei normative analizate deriva din art.10 alin.(3) al Legii cu privire
la antreprenoriat si ntreprinderi, potrivit caruia pentru desfasurarea
activitatii fara licenta sau a activitatilor interzise pe teritoriul RM, precum
si a celor permise in mod exclusiv intreprinderilor de stat, intreprinderea
este supusa raspunderii.

16. Luand in considerare prevederile legale amintite, genurile
activitatilor de antreprenoriat interzise de lege pot fi deduse din normele
care interzic practicarea unor activititi sau din normele care instituie
anumite cerinte speciale pentru desfasurarea acestora.

17. Interpretarea variantei normative prevazute de art.125 lit. b) CP
comporta dificultati, deoarece la moment nu exista vreun act normativ
care ar cuprinde o listd exhaustiva a activitatilor de antreprenoriat,
desfasurarea carora ar fi permisa de catre antreprenori sau desfasurarea
carora ar fi interzisa.

18. Acceptarea solutiei ca din aceasta categorie fac parte si genurile
de activitate interzise in orice caz, adica cele prohibite Th mod absolut de
legislatia penala sau de alt tip (de exemplu, traficul de fiinfe umane sau
de copii; sclavia si conditiile similare sclaviei; proxenetismul; practicarea
prostitutiei; fabricarea sau difuzarea obiectelor pornografice etc.) ar
presupune ca orice activitate infractionala realizata pentru obtinerea unui
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venit permanent s-ar incadra Tn baza normei art.241 CP. Tn viziunea
noastra, daca activitatea aducatoare de profituri permanente este
infractionald (purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau
comercializarea ilegald a armelor sau a munitiilor, circulatia ilegald a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor in scop de instrainare
etc.), aceasta nu poate fi recunoscutd ca activitate de intreprinzator si,
respectiv, nu cade sub sfera de aplicabilitate a normei art.241 CP. Plecand
de la aceasta rafiune, consideram ca in sfera de aplicativitate a variantei
normative prevazute de art.125 lit.b) CP cad situatiile de desfasurare a
activitatii de intreprinzator fara licenta, atunci cand aceasta este
obligatorie pentru respectiva activitate sau situatiile de desfasurare a unor
activitdti care pot fi realizate in exclusivitate de catre intreprinderile de
stat.

19. Potrivit reglementarilor legislative existente Tn materie, anumite
genuri de activitate pot fi practicate de catre intreprinderi numai dupa ce
a fost obtinuta licenta pentru genul respectiv de activitate (a se vedea HP
CSJ Cu privire la practica aplicarii unor prevederiale articolului 162 CCA
referitorla raspunderca pentru desfasurarca ilegald a activitatii de
intreprinzator, nr.5 din 15.02.1999 // Culegere de hotarari explicative,
Ch., 2002). Licentele se elibereaza de Camera de Licentiere si de
autoritatile administratiei publice Tnvestite cu acest drept.

20. Licentaconstituie un act oficial, eliberat de autoritatea pentru
licentiere, care atesta dreptul titularului de licenta de a desfasura, pentru
o perioada de timp determinata, genul de activitate indicat n aceasta, cu
respectarea obligatorie a conditiilor de licentiere (art.2 al Legii privind
licentierea unor genuri de activitate).

21. Potrivit art.6 alin.(1) al Legii privind licentierea unor genuri de
activitate dreptul de licentiere a genurilor de activitate, indicate 1n art.8
alin.(1) al aceleiasi legi, cu exceptia celor prevazute de p.38) - 49), 1l are
Camera de Licentiere. Spre exemplu, pentru realizarea activitatii n
domeniul jocurilor de noroc; activitatea de audit; organizarea si
desfasurarea loteriilor, intretinerea cazinourilor, exploatarea automatelor
de joc cu castiguri banesti, stabilirea mizelor la competitiile sportive;
importul alcoolului etilic; importul si (sau) comercializarea angro a
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bauturilor alcoolice si a berii importate; fabricarea alcoolului etilic,
productiei alcoolice, berii si (sau) pastrarea, comercializarea angro a
alcoolului etilic, a productiei alcoolice si a berii produse de producatorii
autohtoni; importul produselor din tutun; importul §i (sau) prelucrarea
industriala a tutunului, fabricarea produselor din tutun si (sau)
comercializarea angro a tutunului fermentat si a produselor din tutun etc.
este necesara obtinerea licentei de la Camera de Licentiere.

22.Tn conformitate cu art.6 alin.(2) al Legii privind licentierea unor
genuri de activitate dreptul de licentiere a genurilor de activitate,
mentionate in art.8 alin.(1) p.48)-49) al aceleiasi legi il au autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea, cele ale municipiului
Bilti si organul abilitat al Comitetului executiv al Gagauziei. In acest
sens, art.8 alin.(1) p.48) si 49) prevad doua genuri de activitati:
comercializarea cu amanuntul a bauturilor alcoolice si a produselor din
tutun.

23. Exclusiv intreprinderilor de stat li se permite: prestarea
serviciilor postale (cu exceptia postei exprese), confectionarea timbrelor
postale; producerea si comercializarea tehnicii militare speciale si de
lupta, a substantelor explozive (cu exceptia prafului de pusca), precum si
producerea oricaror feluri de arme; evidenta de stat, Tnregistrarea de stat
si inventarierea tehnicd (inclusiv pasaportizarea) a bunurilor imobile,
restabilirea documentelor pentru dreptul de proprietate si administrarea
acestor bunuri; imprimarea si baterea monedei, imprimarea hartiilor de
valoare de stat; efectuarea lucrarilor astronomo-geodezice, gravimetrice,
a lucrarilor in domeniul hidrometeorologiei etc.

24 . Pentru fiecare filiald sau alta subdiviziune separata a titularului
de licenta, la care va fi efectuata activitatea pe baza licentei obtinute,
titularului de licenta i se elibereaza copii autorizate de pe aceasta. Copiile
confirma dreptul filialei sau al altei subdiviziuni separate de a desfasura
activitati pe baza licentei obtinute.

25. Alta varianta normativa care confera practicarii ilegale a
activitatii de intreprinzator un caracter penal este desfasurarea activitatii
de intreprinzator prin intermediul filialelor, reprezentantelor,
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sucursalelor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale si a
altor unitati neinregistrate in modul stabilit de legislatie.

26. Intreprinderea are dreptul de a constitui filiale si reprezentante
cu dreptul de a deschide subconturi.

27.Filiala se considera o subdiviziune separatd a intreprinderii,
situata n alta parte si care exercita unele din atributiile acesteia.

28.Reprezentanta se considera subdiviziunea separata a
intreprinderii, situata in alta parte si care apdra si reprezintd interesele
intreprinderii, incheie, in numele acesteia, tranzactii si infaptuieste alte
actiuni de drept.

29. Filialele si reprezentantele trebuie sa fie indicate 1in
documentele de constituire a ntreprinderii respective. Acestea nu sunt
persoane juridice (art.102, 103 CC), ci li se atribuie bunuri din
patrimoniul intreprinderii si activeaza in baza regulamentului aprobat de
intreprindere. Intreprinderea poarti raspundere pentru obligatiile asumate
de filiale si reprezentante, iar ultimele poarta raspundere pentru obligatiile
intreprinderii. Filialele si reprezentantele intreprinderilor statelor straine
isi desfasoara activitatea Tn conformitate cu legislatia RM si cu
regulamentele aprobate de Tintreprinderea-fondator. Firma filialei
(reprezentantei) contine firma fntreprinderii care a constituit-o cu
indicarea  sediului  filialei  (reprezentantei), cuvantul .filiala”
(,reprezentantd”), precum si, la dorinta antreprenorului, genul de
activitate al filialei si alta informatie care nu este interzisa de legislatie.

30.De asemenea, in conformitate cu art.21 alin.(2) al Legii cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderea este obligatd sa
nregistreze la Serviciul Fiscal de Stat si subdiviziunile care nu sunt filiale
sau reprezentante. Dupd cum rezulta din dispozitia art.125 lit.c) CP, din
categoria acestora fac parte: sucursalele, sectiile, magazinele, depozitele,
unitatile comerciale si alte unitati.

37.Ultima variantd normativa de comitere a infractiunii rezida in
desfasurarea activitatii de Iintreprinzator fara utilizarea marcilor
comerciale si de fabrica si fara indicarea in documente a codurilor
fiscale, In cazul in care folosirea sau indicarea lor este prevdzuta de
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legislatie, ori desfasurarea acestei activitati cu utilizarea unor coduri
fiscale straine sau plastografiate.

32. Marca comerciala constituie cartea de vizita a produsului. Ea
se considerd un indiciu original in forma grafica, denumire, o deosebita
imbinare de litere si cuvinte, care permit a deosebi acelasi tip de marfa
produsa de diferiti producatori. Informatia adusa consumatorului privind
produsele oferite se realizeaza prin elemente de identificare ale acestora,
care se inscriu, dupa caz, pe produs, eticheta, ambalaj de vanzare sau in
documentele de insotire a marfii.

33. Producatorul este obligat sa aplice pe produsele fabricate marca
fabricii si emblema comerciala, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatie.

34.Marca fabricii include denumirea produsului, producatorul,
adresa, numarul de telefon si faxul, standardul ori altd documentatie
tehnico-normativa cu care sunt conforme produsele fabricate. La
inregistrarea marcii comerciale se elibereaza un certificat care atesta
prioritatea ei in privinta marfii indicate in certificat.

35. Dreptul la folosirea emblemei comerciale poate fi transmis in
cazul cesiunii emblemei comerciale si a licentei ei altei persoane.

36.1n baza art.27 alin.3 al Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, intreprinderea se inregistreaza in mod obligatoriu la organul
fiscal pentru a i se atribui codul fiscal in conformitate cu legislatia in
vigoare.

37.Codul fiscal este un numar unic utilizat in scopuri fiscale. Drept
cod fiscal pentru cetateanul RM poate fi utilizat numarul de identitate al
cetateanului din Registrul de stat al populatiei. Pentru persoanele care nu
au buletine de identitate codul fiscal se formeaza din seria si numarul
pasaportului, iar daca ele nu dispun nici de pasaport - seria si numarul
adeverintei de nastere. Codul fiscal al cetateanului strain sau al apatridului
poate fi similar cu numarul documentului ce-i atestd identitatea. Codul
fiscal atribuit persoanei este trecut in Registrul Fiscal de Stat
(Regulamentul MF cu privire la atribuirea codului fiscal).
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38. Codul fiscal se atribuie o singura data, indiferent de dispozitiile
legislatiei fiscale privind stabilirea si stingerea obligatiilor fiscale.
Legislatia fiscald poate sa prevada ca persoana, careia i s-a atribuit cod
fiscal, sa se inregistreze suplimentar ca platitor al diferitelor tipuri de
impozite si taxe (art.161 alin.(2) CF).

39.Prin coduri fiscale plastografiate se inteleg codurile fiscale
falsificate. Strain se considera codul fiscal inregistrat pe numele altei
persoane si care nu a fost cesionat printr-un contract licentiat.

40. Legiuitorul exclude posibilitatea aplicarii legislatiei penale in
cazul savarsirii unei incélcari comise de catre intreprinzatori, care nu
atinge in mare masurda interesele ocrotite prin lege. Adica semnul
pericolului social al infractiunii vizand desfasurarea activitatii ilegale de
intreprinzator existd numai in functie de urmarea imediata necesard a fi
determinata potrivit art.241 CP — obtinerea unui profit in proportii mari.

41.Potrivit DEX, prin profit se intelege un folos (material sau
spiritual) pentru cineva sau ceva; castig, beneficiu, avantaj; venitul adus
de capitalul utilizat intr-o intreprindere, reprezentand diferenta dintre
incasarile efective si totalul cheltuielilor aferente, plusvaloarea obtinuta.
Cu alte cuvinte, venitul total minus cheltuielile aferente obtinerii acestuia
e considerat profit; profitul constituie surplusul de wvenit asupra
cheltuielilor n urma realizarii activitatii de producere sau cea de
comercializare a marfurilor, oferirii serviciilor etc.

42 .Tn baza art.126 CP, proportiile mari ale profitului sunt estimate
la Se considera proportii mari valoarea bunurilor sustrase, dobindite,
primite,  fabricate, distruse, utilizate, transportate, pastrate,
comercializate, trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei pricinuite
de o persoand sau de un grup de persoane, care depdseste 20 de salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern
n vigoare la momentul savirsirii faptei.

43. Se considera proportii deosebit de mari valoarea bunurilor
sustrase, dobindite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei
pricinuite de 0 persoana sau de un grup de persoane, care depaseste 40 de
salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de
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Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei.Raportul de cauzalitate
intre fapta care formeaza continutul activitatii ilegale de intreprinzator si
urmarea prejudiciabild — obtinerea unui profit in proportii mari -
constituie un semn obligatoriu pentru existenta raspunderii penale.

44 .1n ipoteza utilizarii la savarsirea faptei a unor documente care
contin date neautentice ce atestd inregistrarea intreprinderii, prezentarii
unor documente false pentru eliberarea licentei, folosirea unei autorizatii
sau licente false, a documentelor ce confin coduri fiscale stridine sau
plastografiate etc., acestea au calitatea de mijloace de comitere (modus
operandi) a infractiunii si nu de entitati materiale asupra carora actioneaza
subiectul pentru savarsirea faptei. Daca la comiterea infractiunii subiectul
utilizeaza un document oficial fals, cum ar fi certificatul de inregistrare,
buletinul de identitate al fondatorului, autorizatia eliberata pentru
exercitarea unei activitati, fapta e incadratd in baza unui concurs real de
infractiuni: art.241 CP si art.361 CP.

45. Componenta de infractiune este materiala, adica infractiunea se
considera consumata din momentul obtinerii unui profit in proportii mari.

46.Latura subiectiva apare in forma vinovatiei intentionate
(intentie directd), adica persoana isi da seama de caracterul socialmente
periculos al faptei sale si doreste obtinerea unui profit in proportii mari.
Scopul este de profit.

47.7n  baza Legii cu privire la antreprenoriat  si
intreprinderi,antreprenor poate fi: orice cetatean al RM care nu este
ingradit in drepturi in modul stabilit de legislatia in vigoare; orice cetatean
strdin sau apatrid, in conformitate cu legislatia in vigoare; un grup de
cetateni sau de apatrizi (un grup de parteneri) din care se constituie
antreprenorul colectiv; orice persoand juridica sau fizica in conformitate
cu scopurile sale principale si cu legislatia.

48. Subiect activ al infractiunii este unul general - persoana fizica
responsabila care a atins varsta de 16 ani (subiect general), uneori
impunandu-se necesitatea stabilirii unor semne speciale (in cazul
desfasurarii unei activitati de intreprinzator legale, dar in privinta unui
gen de activitate fara licenta respectiva), precum si persoana juridica.
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49.1n cazul in care aspectul obiectiv al incriminarii este desfisurat
de catre mai multe persoane in comun, cel putin doi dintre care fiind
descrisi prin prisma semnelor subiectului infractiunii prevazute de art.241
CP, apare vorba despre o forma calificativa speciala — savdrsirea
infractiunii de doua sau mai multe persoane. Cu alte cuvinte, apare
situatia incrimindrii unei participatii simple.

50. Folosirea situatiei de serviciu presupune aplicarea acesteia
anume la savarsirea de acte infractionale. Dacd persoana cu functie de
raspundere a falsificat si anumite acte oficiale, este vorba despre existenta
unui concurs de infractiuni prevazut de art.241 si 332 CP.

51. Profit in proportii deosebit de mari ¢ acela care depaseste 20
salarii medii pe economie ( a se vedea art.126 C. Pen).

PSEUDOACTIVITATEA DE INTREPRINZATOR(ART.
242C.PEN.)

Pseudoactivitatea de intreprinzator, adica crearea de intreprinderi
fara intentia de a desfasura activitatea de intreprinzator sau bancara
pentru acoperirea genurilor activitatii de intreprinzator ilicite, daca
aceasta a cauzat daune in proportii mari, se pedepseste cu amendd n
marime de la 2025 la 3525 de unitati conventionale sau cu inchisoare de
pina la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate

1. Scopul previziunii normative in contextul normei analizate
constd 1n asigurarea stabilitdtii circuitului economic, apdrarea regulilor
activitatii pe piata, asigurarea intereselor societatii, statului si ale
cetateanului contra cauzarii unor daune patrimoniale acestora, in
particular in sfera fiscala si de creditare.

2. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii il constituie relatiile
sociale, a caror existenta si desfasurare normala sunt conditionate de
asigurarea principiului interdictiei diferitelor forme de manifestare a
infractionalitatii In domeniul economic, in special relatiile sociale legate
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de realizarea normala a activitatii de Iintreprinzator si interesele
economice ale persoanelor fizice si juridice.

3. Pseudoactivitatea de intreprinzator este definita prin prisma
art.242 CP drept creareca de intreprinderi fard intentia de a desfisura
activitatea de intreprinzator Ssau bancara pentru acoperirea genurilor
activitatii de intreprinzator ilicite, daca aceasta a cauzat daune n proportii
mari. Pornind de la aceastd descriere legala, determindm cd aspectul
obiectiv al infractiunii include fapta prejudiciabila, urmarea imediata si
raportul de cauzalitate.

4. Legislatia penald in vigoare limiteaza cadrul normativ doar la fapta
de creare de intreprinderi fara intentia de a desfasura activitatea de
intreprinzator sau bancara, fara a oferi posibilitatea incriminarii Tn acest cadru
a altor fapte (spre exemplu, fapta de procurare a intreprinderilor etc.).

5. Procedura credrii intreprinderilor trebuie sesizatd doar ludndu-
se n calcul in mod obligatoriu respectarea tuturor formalitatilor prevazute
de Legea RM cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Incilcarea, in
anumite conditii, a ordinii de inregistrare a intreprinderii sau eschivarea
de la aceasta formeaza, dupd caz, continutul infractiunii prevazute de
art.241 CP ori al contraventiei administrative.

6. Crearea de intreprinderi fara intentia de a desfasura activitatea
de intreprinzator sau bancara presupune crearea intreprinderii fara
intentia de a realiza actele, previazute de documentele de constituire
(statutul organizatiei, contractul de constituire). Desfasurarea unui/unor
servicii, realizarea unei/unor activitati prevazute de documentele de
constituire exclude posibilitatea incadrarii activitatii desfasurate in baza
art.242 CP.

7. Crearea unor pseudoinstitutii, chiar si cu elemente de natura
comerciald, pentru desfasurarea unor activitati care nu sunt de
intreprinzator ori bancare nu includ in actiune posibilitatea incadrarii
faptei potrivit art.242 CP. Astfel, potrivit Legii cu privire la
avocatura(art.1 alin.(3), ,activitatea avocatului nu este activitate de
intreprinzator”. Tn baza art.2 alin(6) al Legii cu privire la notariat,
»activitatea notariald nu este activitate de intreprinzator si nu poate fi
raportata la o astfel de activitate, nu se realizeaza pe baza de intreprindere
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si nu se afla sub incidenta actelor legislative si altor acte normative ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator”.

8. Lipsa intentiei de a desfasura activitatea de intreprinzator sau
bancara se exprima in neindeplinirea obligatiunilor, care decurg din
actele de constituire a intreprinderii, in timpul necesar si suficient pentru
realizarea acestor obligatii.

9. Urmarea prejudiciabila consta Tn cauzarea unei daune in
proportii mari (a se vedea supra). Aprecierea daunei trebuie sa rezulte din
circumstantele concrete ale faptei singulare cu luarea in vedere atat a
daunelor reale, cét si a venitului ratat.

10. Este obligatorie stabilirea raportului de cauzalitate Tintre
elementul material (actiunea de creare de intreprinderi §i inactiunea in
forma neexecutarii obligatiunilor care decurg din actele de constituire) si
urmarea prejudiciabild survenita.

11. Specificul structurii laturii obiective a infractiunii determina
prezenta unei componente materiale. Infractiunea se considera consumata
din momentul cauzarii unei daune 1n proportii mari cetatenilor,
organizatiilor sau statului.

12. Latura subiectiva se manifesta prin vinovatie intentionatd in
forma intengiei directe. Scopul este acoperirea genurilor activitatii de
intreprinzator ilicite, ceea ce ar insemna realizarea din numele
intreprinderii a unor tranzactii fictive, constituind acoperirea pentru
realizarea acestor genuri de activitate, avand caracter infractional,
contraventional ori de alta naturd. Incriminarea prevazutd de art.242 CP
trebuie pusa Tn actiune numai in acele cazurile in care nu poate fi
determinatd intentia directa a persoanei de a savarsi insusirea prin
escrocherie a mijloacelor bancare cu folosirea pseudofirmei.

13. Subiectul activ al infractiunii este persoana fizica responsabila,
care a atins varsta de 16 ani. Acesta nu este limitat la participantii juridici ai
intreprinderilor, deoarece nu rareori ultimii nici nu sunt informati despre
realitatea caracterului ilegal al actiunilor savarsite de catre ei, desfasurate in
coordonare cu conducdtorii de fapt ai intreprinderii. Subiect poate fi si
persoana juridica.
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TEMA 5 INFRACTIUNII SAVARSITE TN SFERA DISTRIBUIRII
BUNURILOR

XVIIl. SPALAREA BANILOR (ART. 243 C.PEN.)
(1) Spalarea banilor savirsita prin:

a) convertirea sau transferul bunurilor de catre 0 persoana
care stie ori trebuia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite, in scopul
de a tainui sau de a deghiza originea ilicita a bunurilor sau de a ajuta
orice persoand, implicatd in comiterea infractiunii principale, de a se
sustrage de la consecintele juridice ale acestor actiuni,

b) tainuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii,
dispunerii, transmiterii, deplasarii proprietatii reale a bunurilor ori a
drepturilor aferente de catre o persoana care stie sau trebuia sa stie ca
acestea constituie venituri ilicite;

C) dobindirea, detinerea sau utilizarea bunurilor de cdtre o
persoand care stie ori trebuia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite;

d) participarea la orice asociere, infelegere, complicitate
prin acordarea de asistentd, ajutor sau sfaturi in vederea comiterii
actiunilor prevazute la lit.a)-c)

se pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la 2350
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani, in ambele cazuri
cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, cu amenda,
aplicata persoanei juridice, de la 8000 la 11000 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni savirsite:

b) de doua sau mai multe persoane;

c) cu folosirea situatiei de serviciu

se pedepsesc cu amenda in marime de la 2350 la 5350
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4 la 7 ani, cu amenda,
aplicata persoanei juridice, in marime de la 10000 la 13000 de unitati
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conventionale cu privarea de dreptul de a exercita anumite activitati sau
cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite:

a) deun grup criminal organizat sau de 0 organizatie
criminald;

b) Tn proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu amenda,
aplicata persoanei juridice, in marime de la 13000 la 16000 de unitati
conventionale sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Actiuni ilicite constituie gi faptele comise in afara
teritoriului tarii daca acestea contin elementele constitutive ale unei
infractiuni in statul in care au fost comise §i pot constitui elementele
constitutive ale unei infractiuni comise pe teritoriul Republicii Moldova.

1. Obiectul nemijlocit al infractiunii il constituie relatiile sociale a
caror existenta si desfasurare normala sunt condifionate de circuitul legal
al bunurilor.

2. Obiectul material 1l formeaza bunurile care constituie venituri
ilicite. Potrivit art.3 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului n sensul prezentei incriminari prin
bunuri seau Tn vedere mijloace financiare, orice categorie de valori
(active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, acte sau alte instrumente juridice in orice forma, inclusiv in
forma electronica ori digitald, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv
orice cota (interes) cu privire la aceste valori (active), iar prin venituri
ilicite - bunuri destinate, folosite sau rezultate, direct sau indirect, din
savarsirea unei infractiuni, orice beneficiu obtinut din aceste bunuri,
precum si bunuri convertite sau transformate, partial sau integral, din
bunuri destinate, folosite sau rezultate din savarsirea unei infractiuni si
din beneficiul obtinut din aceste bunuri. Prin urmare, norma devine
aplicabila doar atunci cAnd bunurile ce constituie venituri ilicite au in
calitate de sursa de provenienta savarsirca anterioara a unei alte
infractiuni.
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3. Latura obiectiva a infractiunii Se exprima prin una dintre cele
patru modalitati normative descrise Tn art.243 alin.(1) lit.a-d) CP.

4. Convertirea presupune schimbarea bunurilor care constituie
venituri ilicite Tn anumite valori cu caracter economic pentru a le atribui
un caracter legal (procurarea de imobile, rularea sau investirea banilor in
afaceri). Actiunea de transfer presupune mutarea bunurilor dintr-o
institutie financiara in alta (de exemplu, transferul bancar).

5. Tainuirea este actiunea prin care faptuitorul ascunde natura,
originea, amplasarea, dispunerea, transmiterea, deplasarea proprietatii
reale a bunurilor ori a drepturilor aferente care constituie venituri ilicite.

6. Deghizarea constituie activitatea prin care faptuitorul prezinta
sub o forma legala bunurile sau drepturile provenite din savarsirea
infractiunilor.

7. Achizitionarea este procurarea bunurilor despre care se stie ca
provin din activitati criminale.

8. Detinerea consta in posesia faptica permanenta sau temporara a
bunurilor vizate de catre subiect.

9. Actiunea de utilizare rezida in folosirea bunurilor ce constituie
venituri ilicite in diferite activitati (producere, acordare a serviciilor,
consum curent etc.).

10. Asocierea vizeaza constituirea a douda sau a mai multor
persoane in cadrul unei grupari, indiferent de forma de participatie, in
scopul savarsirii infractiunilor previzute de art.243 lit.a-c) CP. Nu are
importantd natura legaturii functionale intre membrii asocierii sau
calitatea avuta de catre acestia. De asemenea, nu este necesar ca
persoanele asociate sa savarseasca efectiv actiuni de spalare a banilor,
fiind suficienta existenta scopului consemnat. /nfelegerea vizeaza acordul
concretizat a doud sau a mai multor persoane spre comiterea uneia sau a
mai multor actiuni de spalare a banilor. Complicitatea prin acordarea de
asistenta, ajutor sau sfaturi la savarsirea infractiunilor prevazute n art.243
lit.a-c) CP este realizata de catre persoana care nu are calitatea de membru
al asociatiei sau gruparii constituite in scopul indicat. Actiunile de
complicitate sunt descrise n calitate de modalitati normative de realizare
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a elementului material al infractiunii, faptuitorul nefiind supus
raspunderii penale in calitate de complice, ci ca autor al infractiunii.

11. Infractiunea are 0 componentd formald si Se considera
consumatd din momentul savarsirii uneia dintre actiunile analizate. in
modalitatea asocierii si infelegerii infractiunea are o componenta formal-
redusa, fiind consumata din momentul inceperii activitatii infractionale.

12. Latura subiectiva a infractiunii se exprimd prin vinovatie in
forma intentiei directe. Scopul este un semn constitutiv, obligatoriu de
stabilit pentru modalitatea normativa incriminata in art.243 lit.a) CP; in
acest ultim sens, este necesar ca actiunea de convertire sau transfer sa fie
realizata in scopul de a tainui sau de a deghiza originea ilicita a bunurilor
sau de a ajuta orice persoand implicata in comiterea infractiunii
principale, de a se sustrage de la consecintele juridice ale acestor actiuni.
In cazul modalititii descrise in art.243 lit.d) CP faptuitorul trebuie si

actioneze 1n scopul comiterii uneia dintre infractiunile incriminate prin
art.243 lit.a-c) CP.

13. Subiect activ al infractiunii este persoana fizica responsabila
cu varsta de 16 ani, care nu a participat la savarsirea infractiunii
principale. De asemenea, subiect poate fi si persoana juridica.

14. Semnele calificative prevazute n art.243 alin.(2) si (3) CP - a
se vedea supra.

15. Norma prevazuta de art.243 alin.(4) CP instituie regula ca
pentru recunoasterea actiunilor ilicite (infractiunii primare) comise in
afara RM este necesar ca acestea sa fie incriminate atét pe teritoriul RM,
cat si pe teritoriul statului in care au fost savarsite.

CONSTRANGEREA DE A TNCHEIA O TRANZACTIE SAU DE
A REFUZA INCHEIEREA EI (ARTICOLUL 247 C.PEN.)

(1) Constringerea de a incheia 0 tranzactie sau de a refuza
incheierea ei, insotita de amenintari cu aplicarea violentei, cu nimicirea
sau deteriorarea bunurilor, precum i cu raspindirea unor informatii care
ar cauza daune considerabile drepturilor §i intereselor ocrotite de lege
ale persoanei sau rudelor ei apropiate, in lipsa semnelor de santaj, se
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pedepseste cU amenda in marime de la 3000 la 4000 unitati conventionale
sau cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune savirsita:

b) cu aplicarea violentei, cu nimicirea sau cu deteriorarea
bunurilor;

c) de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala

se pedepseste CU amenda In marime de la 6000 la 7000
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani.

1. Tn baza legislatiei in vigoare, raporturile juridico-civile sunt
intemeiate pe recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile
reglementate de legislatia civila, inviolabilitatii proprietatii, libertatii
contractuale, inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitatii de
realizare libera a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in
drepturile in care a fost lezata si de aparare judiciara a lor.

2. Obiectul nemijlocit de baza al infractiunii 1l formeaza relatiile
sociale, a caror existentd si desfasurare normald sunt conditionate de
apararea regulilor civile privind incheierea de tranzactii (conventii).
Constrangerea de a incheia o tranzactic sau de a refuza incheierea ei
constituie un act infractional complex, care atenteaza concomitent la un
obiect de baza si altul facultativ (adiacent). n calitatea obiectului
nemijlocit adiacent al infractiunii pot aparea relatiile sociale care asigura
sanatatea persoanei, inviolabilitatea corporala a acesteia, cinstea, onoarea
si alte interese legitime ale persoanei.

3. Latura obiectiva a infractiunii Se manifesta prin constrangerea de
a incheia o tranzactie sau de a refuza incheierea ei (elementul material al
incrimindrii), manifestatd prin trei modalitati normative: amenintri cu
aplicarea violentei; amenintari cu nimicirea sau deteriorarea bunurilor;
amenintdri cu raspandirea unor informatii; urmarea imediatd in forma
cauzarii unor daune considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanei sau rudelor ei apropiate; raportul de cauzalitatedintre
elementul material si urmarea imediata.
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4. Pentru reflectarea interpretativa a semnelor de baza ale
continutului normativ 1n cauza este necesar de a face apel la normele
corespunzatoare ale dreptului civil. Actele infractionale pot fi orientate
contra oricaror tranzactii, indiferent de numarul partilor participante la
aceasta. Ca exemple de constrangere la incheierea (refuzul de a incheia)
unei tranzactii unilaterale poate servi influenta asupra vointei celui care
face mostenirea la incheierea testamentului sau asupra mandatarului la
incheierea procurii. In cazul unor tranzactii la care participd mai multe
parti, influentei este supusa vointa viitorului participant al unui anumit
contract, spre exemplu, vanzator (cumparator) in ceea ce priveste
contractul de vanzare-cumparare sau donator in cazul contractului de
donatie.

5. In mod formal continutul normativ al incriminirii include
constrangerea la incheierea (refuzul de a incheia) tranzactiei indiferent de
forma lor — verbald sau scrisa (simpla sau notariald). Cu toate acestea,
influentei infractionale sunt supuse preponderent participantii potentiali
ai tranzactiilor scrise. Aceasta se explica prin faptul ca, in baza regulii
generale, forma scrisd este obligatorie pentru anumite tranzactii ale
persoanelor juridice, precum si pentru tranzactiile unor cetateni (de
reguld, se pune accent pe valoare nominala a conventiei): trebuie sa fie
incheiate Tn scris actele juridice dintre persoanele juridice, dintre
persoanele juridice si persoanele fizice si dintre persoanele fizice daca
valoarea obiectului/actului juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile
prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului (art.210 CC), iar drept
infractionala este consideratd doar fapta care poate cauza daune
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanei sau
rudelor ei apropiate.

6. Potrivit DEX-ului, tranzactia constituie o conventie intre doua
sau mai multe parti, prin care se transmit anumite drepturi, se face un
schimb comercial etc.

7. In general, notiunea de tranzactie utilizata n sens penal
corespunde sensului actului juridic, folosit Th normele dreptului civil, dar
nu celui de tranzactie.
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8. Conform art.195 CC actul juridic civil constituie manifestarea
de catre persoane fizice si juridice a vointei indreptate spre nasterea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor civile.

9. Codul civil defineste tranzactia (art.1331 alin.(1) CC) ca fiind
contractul prin care partile previn un proces ce poate sa inceapa, termina
un proces inceput sau rezolva dificultatile ce apar in procesul executarii
unei hotarari judecatoresti.

10. Potrivit art.229 CC actul juridic incheiat Tn urma constrangerii
prin violenta fizica sau psihica poate fi declarat nul de instanta de judecata
chiar si in cazurile in care violenta a fost exercitata de un tert. Violenta
este temei de anulare a actului juridic numai Tn cazul in care se
demonstreaza ca este de natura sa determine o persoand sa creada ca ea,
sotul, o ruda sau o altd persoand apropiata ori patrimoniul lor sunt expusi
unui pericol iminent. Tn sensul normei respective din CC nu exista
violenta atunci cadnd autorul ei nu a utilizat vreun mijloc ilicit.

11. Ca oricare alt act volitiv, tranzactia ia forma unei actiuni
determinate: semnarea contractului, perfectarea notariala, eliberarea
procurii (imputernicirii), Tntocmirea testamentului etc. Pornind de aici,
prin constrangere de a incheia (refuza incheierea) tranzactia intelegem
actele orientate spre reprimarea (supunerea) vointei participantului
potential al acesteia, cu scopul de a-1 obliga sa accepte faptele necesare
infractorului. Cu alte cuvinte, constrangerea este influenta activa asupra
subiectului pasiv n scopul de a-1 forta, in ciuda dorintei acestuia, de a
incheia o anumita tranzactie sau de a refuza incheierea ei.

12. Metodele posibile de manifestare a influentei sunt stipulate in
art.247 alin.(1) CP. Acestea sunt: amenintareca cu aplicarea violentei,
amenintarea Cu nimicirea sau deteriorarea bunurilor; amenintarea cu
raspandirea unor informatii care ar cauza daune considerabile drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanei sau rudelor ei apropiate.

13. Prin amenintarea cu aplicarea violentei intelegem actiuni
(cuvinte, gesturi) care in mod real demonstreaza tendinta aplicarii ei fata
de subiectul viitoarei tranzactii. Aplicarea nemijlocitd a acestei violente
cade sub incidenta art.247 alin.(2) lit.b) CP. Insd daca drept rezultat al
actelor de violenta, victimei i-au fost cauzate leziuni corporale grave,
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fapta necesita a fi interpretata in baza unui concurs de infractiuni (art.247,
151 CP).

14. Amenintarea cu nimicirea sau deteriorarea bunurilor consta in
Tnaintarea cerintelor corespunzatoare proprietarului, posesorului,
detinatorului, cerinte ce privesc posibila distrugere sau deteriorare a
bunurilor mobile si imobile ale acestuia. Daca a avut loc nimicirea sau
deteriorarea acestor bunuri, asemenea fapte urmeaza a fi incadrate in baza
art.247 alin.(2) lit.b) CP.

15. Amenintarea cu raspandirea unor informatii care ar cauza
daune considerabile drepturilor i intereselor ocrotite de lege ale
persoanei sau rudelor ei apropiate poate avea ca baza cunoasterea de
catre infractor a unor fapte diverse din viata, divulgarea carora nu este
doritd. Spre exemplu, acestea pot avea referiri la momentul adoptiei,
relatiilor in afara familiei, deficientelor fizice si psihice etc.

16. Prin rude apropiate (art.134 CP) ale victimei se inteleg parintii,
copiii, infietorii, copiii infiati, fratii si surorile, bunicii si nepotii lor.

17. Pe calea savarsirii unei tranzactii constranse infractorul creeaza
impresia unei transmiteri legale lui, participantilor acesteia sau
organizatiei aflate sub controlul lor a proprietatii, care apartine unei
persoane fizice sau juridice. Respectarea in acest caz a formalitagilor
juridice permite de a evalua actele infractionale si de a determina ca
dificila probarea faptului ca transmiterea bunurilor a avut loc impotriva
vointei subiectului pasiv.

18. Amenintarea si aplicarea violentei sunt semne constitutive si
ale santajului (art.189 CP), Insd comparativ cu infractiunea analizata,
acestea sunt orientate nu spre incheierea constransa a tranzactiei, dar spre
obtinerea bunurilor, drepturilor asupra lor sau savarsirea altor acte cu
caracter patrimonial.

19. Legiuitorul a formulat in sensul art.247 CP o componenta
formald de infractiune, legind momentul consumarii ei de modalitatea
normativa utilizata in continutul normei de incriminare (infractiune de
pericol). Posibilitatea cauzarii unor daune drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanei sau rudelor ei apropiate constituie un semn
al caracterului informatiilor raspandite, si nu al urmarii imediate.
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20. Latura subiectiva a infractiunii este caracterizata doar prin
vinovatie in forma intentiei directe.

21. Subiectul activ al infractiuniieste orice persoand responsabila,
care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

22. Violenta presupune aplicarea loviturilor, leziunilor corporale
pana la gradul celor grave. Daca drept rezultat al aplicarii violentei
survine vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei
ori decesul acesteia, fapta prejudiciabila urmeaza a fi incadrata conform
regulilor concursului de infractiuni (art.247 alin.(2) lit.b) CP in concurs
cu art.145 CP ori 151 CP).

23. Despre grup criminal organizat sau organizatie criminald — a
se vedea supra.

INSUSIREA, INSTRAINAREA,
SUBSTITUIREA SAU TAINUIREA BUNURILOR,
SECHESTRATE
SAU CONFISCATE (ARTICOLUL 251 C.PEN.)

Insusirea, instrdinarea Tn cazurile nepermise de lege
tainuirea bunurilor gajate, inghetate, luate in leasing, sechestrate sau
confiscate ori utilizarea lor in alte scopuri, savirsita de 0 persoand careia
i-au fost incredintate aceste bunuri sau care era obligatd, conform legii,
sa asigure integritatea lor,

se pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la 1850
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri
cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de pind la 3 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 3000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate

1. Prin instituirea normei prevazute expres de art.251 CP,
legiuitorul tinde spre apdrarea relatiilor sociale care asigura respectarea
regulilor de pastrare §i utilizare a bunurilor sechestrate sau confiscate
(obiectul juridic nemijlocit al infractiunii).
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2. Obiectul material 7l constituie bunurile materiale sechestrate,
inclusiv corespondenta postala (scrisori de orice gen, telegrame,
radiograme, banderole, colete, containere postale, mandate postale,
comunicdri prin fax si prin posta electronica.), sau confiscate in mod legal
(bunurile rezultate din fapta prevazuta de CP, precum si orice venituri de
la aceste bunuri, cu exceptia bunurilor si veniturilor care urmeaza sa fie
restituite proprietarului legal; folosite sau destinate pentru savarsirea unei
infractiuni, daca sunt ale infractorului; date pentru a determina savarsirea
unei infractiuni sau pentru a-lI rasplati pe infractor; dobandite prin
savarsirea infractiunii, daca nu urmeaza a fi restituite persoanei vatamate
sau nu sunt destinate pentru despagubirea acesteia; detinute contrar
dispozitiilor legale; convertite sau transformate, partial sau integral, din
bunurile rezultate din infractiuni si din veniturile de la aceste bunuri;
folosite sau destinate pentru finantarea terorismului).

3. Latura obiectiva a infractiunii rezulta din dispozitia art.251 CP si
poate sa se manifeste in mod alternativ prin urmatoarele modalitati
normative: insusirea; instrainarea; substituirea; tainuirea; utilizarea
bunurilor sechestrate sau confiscate in alte scopuri.

4. Tn sens etimologic insusirea presupune punerea unei stipaniri pe
ceva, a lua In stapanire, a-si apropia. Insusirea bunului presupune o forma
speciala a incriminarii prevazute de art.191 CP. Concurenta dintre ele se
limiteaza la specificul obiectului material al infractiunii. In corespundere
cu HP CSJ Cu privire la practica judiciard in procesele penale despre
sustragerea bunurilor, incredintareca bunurilor in virtutea raporturilor
contractuale poate fi facuta de catre subiectii raporturilor civile, atét
persoane fizice, cat si persoane juridice. In acest context, ,solutionand
chestiunea cu privire la delimitarea insusirii de furt, judecatoriile vor tine
cont de faptul ca drept insusire sunt considerate actiunile persoanelor care,
conform functiilor lor de raspundere, raporturilor contractuale sau
insarcindrii speciale a proprietarului, infaptuiesc in privinta bunurilor
incredintate Tmputerniciri de dispunere, administrare, transportare sau
pastrare”.
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5. Instrainarea presupune trecerea la cineva (prin vanzare) a
stapanirii unui lucru; a aliena un bun material. Este vorba, deci, despre
transmiterea, cu titlu oneros sau gratuit, a bunului altei persoane.

6. Substituireainseamna inlocuirea bunului cu wun alt bun
asemanator, care, de regula, este de o valoare mai mica.

7. Tainuirea presupune ascunderea bunurilor sechestrate ori
confiscate.

8. Prin utilizareintelegem intrebuintarea bunului, folosirea acestuia.

9. Tn corespundere cu art.202 alin.(2) CPP masurile asiguratorii
pentru repararea prejudiciului constau in sechestrarea bunurilor mobile si
imobile Tn conformitate cu art.203-210 CPP. Bunurile pot fi puse sub
sechestru numai in baza hotararii judecatoresti.

10. Tn baza art.203 CPP punerea sub sechestru a bunurilor este o
masura procesuala de constrangere, care consta in inventarierea bunurilor
si interzicerea proprietarului sau posesorului de a dispune de ele, iar in
caz de necesitate, de a se folosi de aceste bunuri. Punerea sub sechestru a
bunurilor se aplica pentru a asigura repararea prejudiciului cauzat de
infractiune, actiunea civila si eventuala confiscare a bunurilor destinate
savarsirii infractiunii, folosite Tn acest scop sau rezultate din infractiune.

11. Sub sechestru pot fi puse bunurile banuitului, Thvinuitului,
inculpatului, precum si ale partii civilmente responsabile, in cazurile
prevazute de lege, indiferent de natura bunurilor si de faptul la cine se afla
acestea. Se pun sub sechestru bunurile ce constituie cota-parte a
banuitului, invinuitului, inculpatului in proprietatea comuna a sotilor sau
familiei. Daca exista suficiente probe ca proprietatea comuna este
dobanditd sau majoratd pe cale criminald, poate fi pusa sub sechestru
intreaga proprietate a sotilor sau familiei ori cea mai mare parte a acestei
proprietati.

12. Nu pot fi puse sub sechestru produsele alimentare necesare
proprietarului, posesorului de bunuri si membrilor familiilor lor,
combustibilul, literatura de specialitate si inventarul de ocupatie
profesionald, vesela si atributele de bucatarie folosite permanent si care
nu sunt de mare pret, precum si alte obiecte si lucruri de prima necesitate,
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chiar daca acestea pot fi ulterior supuse confiscarii, precum si bunurile
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, cu exceptia acelei cote-parti
dobandite ilicit din proprietatea colectiva care poate fi separata fara a se
aduce prejudiciu activitatii economice.

13. Punerea sub sechestru a bunurilor poate fi aplicatd de catre
organul de urmarire penala sau instantd numai in cazurile in care probele
acumulate permit de a presupune intemeiat ca banuitul, Tnvinuitul,
inculpatul sau alte persoane la care se afla bunurile urmarite le pot tainui,
deteriora, cheltui. Nu pot fi puse sub sechestru bunuri daca in procesul
penal nu este inaintata actiunea civila si daca pentru savarsirea infractiunii
incriminate banuitului, invinuitului, inculpatului nu poate fi aplicata
confiscarea speciala a acestora. Punerea sub sechestru a bunurilor se
aplicd in baza ordonantei organului de urmarire penala, cu autorizatia
judecatorului de instructie sau, dupa caz, a incheierii instantei de judecata.

14. Despre punerea bunurilor sub sechestru reprezentantul
organului de urmarire penala intocmeste proces-verbal, iar executorul
judecatoresc - lista de inventariere. Copia de pe procesul-verbal sau de pe
lista de inventariere se Tnmaneaza, contra semnaturd, proprietarului sau
posesorului bunurilor puse sub sechestru, iar daca acesta lipseste - unui
membru major al familiei lui sau reprezentantului autoritatii executive a
administratiei publice locale. Punand sub sechestru bunurile aflate pe
teritoriul Intreprinderii, organizatiei sau institutiei, copia de pe procesul-
verbal sau de pe lista de inventariere se inmaneaza, contra semnatura,
reprezentantului administratiei.

15. Bunurile puse sub sechestru, de regula, se ridica, cu exceptia
imobilului si a obiectelor cu dimensiuni mari. Metalele pretioase, pietrele
pretioase si articolele din ele, valuta straina, valorile mobiliare, obligatiile
se transmit spre pastrare Vistieriei de Stat conform procedurii stabilite;
sumele de bani se depun la contul de depozit al instantei de judecata in a
carei competenta este judecarea cauzei penale respective; celelalte obiecte
ridicate se sigileaza si se pastreaza de catre organul la al carui demers
bunurile au fost puse sub sechestru sau se transmit pentru pastrare
reprezentantului autoritatii executive a administratiei publice locale.
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16. Tn baza art.208 alin.(3) CPP bunurile puse sub sechestru care
nu au fost ridicate se sigileaza si Se lasa pentru pastrare proprietarului sau
posesorului ori unui membru adult al familiei lui, caruia i-a fost explicata
raspunderea, prevazutd in art.251 CP, pentru insusirea, instrdinarea,
substituirea sau tainuirea acestor bunuri si despre aceasta de la el se ia un
angajament scris.

17. Bunurile se scot de sub sechestru prin hotdrarea organului de
urmdrire penald sau a instantei daca, n urma retragerii actiunii civile,
modificarii incadrarii juridice a infractiunii incriminate banuitului,
invinuitului, inculpatului ori din alte motive, a decazut necesitatea de a
mentine bunurile sub sechestru. Instanta de judecata, judecatorul de
instructiune sau procurorul, in limitele competentei lor, ridica sechestrul
asupra bunurilor si in cazurile in care constata ilegalitatea punerii acestora
sub sechestru de catre organele de urmarire penald fara autorizatia
respectiva.

18. Tn corespundere cu art.316 alin.(5) CC nu pot fi confiscate
bunurile dobandite licit, cu exceptia celor destinate sau folosite pentru
savarsirea de contraventii sau infractiuni. Caracterul licit al dobandirii
bunurilor se prezuma. Potrivit art.343 CC confiscarea bunurilor se
permite printr-o hotarare judecatoreasca in cazurile si in conditiile
prevazute de lege. Tn anumite situatii prevazute de lege, bunurile
proprietarului pot fi confiscate printr-un act administrativ.

19. Tn baza art.106 alin.(1) CP confiscarea speciali consti in
trecerea, fortata si gratuita, in proprietatea statului a bunurilor utilizate la
savargirea infractiunilor sau rezultate din infractiuni. In cazul in care
bunurile utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din infractiuni
nu mai existd sau nu se gasesc, se confiscd contravaloarea acestora.
Confiscarea speciala se aplica persoanelor care au comis fapte prevazute
de CP. Pot fi supuse confiscarii speciale si bunurile care apartin altor
persoane si care le-au acceptat stiind despre dobandirea ilegala a acestor
bunuri. Confiscarea speciala se poate aplica chiar daca faptuitorului nu 1
se stabileste o pedeapsa penala.
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20. Componenta infractiunii este formulatd de catre legiuitor ca
fiind una formald, momentul consumarii fiind legat de determinarea
savarsirii faptei prejudiciabile prevazute expres de legea penala.

21. Latura subiectiva a infractiunii este caracterizata prin existenta
obligatorie a vinovatiei in forma intentiei directe.

22. Subiectul infractiunii este persoana fizica responsabila, care a
atins varsta de 16 ani, careia i-au fost incredintate bunurile sechestrate sau
confiscate ori care era obligata, conform legii, sa asigure integritatea lor,
precum si persoana juridica.
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TEMA 6 INFRACTIUNI FISCALE. EVAZIUNEA FISCALA A
INTREPRINDELOR, INSTITUTIILOR SI ORGANIZATIILOR
(ARTICOLUL 244 C.PEN.)

(1) Evaziunea fiscala a Tintreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor prin includerea intentionata in documentele contabile,
fiscale si/sau financiare, inclusiv in cele electronice, a unor date vadit
denaturate privind veniturile sau cheltuielile care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat, fie prin
tainuirea intentionatd a unor obiecte impozabile, acte contabile, fiscale
si/sau financiare, daca suma cumulativa a impozitului, taxei prevazute de
Codul fiscal, contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii sau
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala aferente unui an
fiscal depdseste 50 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii
faptei, se pedepseste cu amenda in marime de la 3500 la 5000 de unitati
conventionale sau CU inchisoare de pina la 2 ani si 6 luni, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate
pe un termen de pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda ‘n marime de la 5000 la 8000 de wunitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceeasi actiune:

b) daca suma cumulativa a impozitului, taxei prevazute de
Codul fiscal, contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii sau
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala aferente unui an
fiscal depaseste 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii
faptei, se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 7000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste CU amendd Tn
marime de la 10000 la 16000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice
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1. Infractiunile fiscale sunt caracterizate prin anumite semne care
reflecta specificul domeniului in care ele se savarsesc. Aceste semne sunt:
anumite parti implicate in raporturile fiscale (organe fiscale; contribuabili
etc.); obiect special - relatiile legate de calcularea si incasarea impozitelor,
taxelor si a altor plati obligatorii la bugetul public national, precum si cele
legate de realizarea controlului asupra incasarii lor totale si la timp (a se
vedea lista cadrului normativ ce reglementeaza aceste relatii — HP CSJ Cu
privire la unele aspecte de aplicare a prevederilor legislatiei fiscale la
examinarea litigiillor despre urmarirea impozitelor si taxelor, aplicarea
sanctiunilor de catre organele fiscale, nr.25 din 15.07.2002 // BCSJ, 2002,
nr.10).

2. Recunoscand  obligatiunea  fiscala  printr-o  dispozitie
constitutionala (art.58 CRM), legiuitorul a determinat si un anumit
caracter al periculozitatii neexecutarii acestei obligatii.

3. Obiectul nemijlocit de baza al infractiunii este constituit din
totalitatea de relatii sociale care asigura interesele statului in sfera
financiara, adica in ceea ce priveste formarea bugetului public national pe
calea incasarii impozitelor, contributiilor de asigurari sociale si altor plati
obligatorii de la persoanele juridice. Relatiile care asigura realizarea
normald a functiilor de control asupra incasarii depline si la timp a
impozitelor apar in calitate de obiect nemijlocit facultativ.

4. Obiectul material 1l constituie obiectele impozabile (inclusiv
venitul) in evaluare baneasca. Apeland la prevederile legislatiei fiscale Tn
vigoare, putem preciza ca in calitate de obiect al impunerii este considerat
venitul brut, inclusiv facilitatile acordate de patron, obtinut de persoanele
juridice sau fizice din toate sursele aflate in RM, precum si venitul obtinut
de persoanele juridice si fizice care practica activitate de Intreprinzator
din orice surse aflate in afara RM si venitul din investitii si financiar
obtinut de persoanele fizice — cetateni rezidenti — din surse aflate in afara
RM, cu exceptia deducerilor si scutirilor la care au dreptul aceste persoane
(art.14 CF), venitul notarului privat (art.69/3 CF), livrarea marfurilor,
serviciilor de catre subiectii impozabili, reprezentand rezultatul activitatii
lor de intreprinzator iIn RM ; importul marfurilor in RM, cu exceptia
marfurilor de uz sau consum personal importate de persoane fizice, a
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caror valoare nu depaseste limita stabilitd de legislatia in vigoare,
importate de catre persoanele fizice; importul serviciilor in RM, cu
exceptia serviciilor importate aferente produselor compensatoare
rezultate din regimul de perfectionare pasiva (art.95 CF), marfurile
supuse accizelor (art.121 alin.(1) CF) etc.

5. Analizand modalitatile normative, observam ca legislatia penala
prevede Tn mod alternativ: evaziunea fiscala sub forma includerii in
documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate
privind veniturile sau cheltuielile; evaziunea fiscald a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor sub forma tainuirii altor obiecte impozabile.

6. DEX-ul defineste denaturarea ca fiind ceva prezentat altfel decat
este n realitate; falsificat, alterat.

7. Vadit denaturatese recunosc acele date incorecte, special
modificate, referitoare la marimea veniturilor, cheltuielilor ori deducerilor
necesare pentru calcularea impozitelor, precum si datele care reflectd
incorect starea de fapt in forma ignorarii unor informatii importante. Se
considera vadit denaturate datele incluse in documentele contabile,
financiare, fiscale, daca ultimele sunt pregatite spre prezentare la organele
fiscale si sunt intocmite intr-o forma prestabilita.

8. Tn baza art.17 alin.(9)-(10) al Legii contabilitatii, contabilitatea
veniturilor/cheltuielilor se tine pe feluri de venituri/cheltuieli, potrivit naturii
sau sursei de provenienta/destinatie a acestora.

9. Potrivit art.43 al Legii contabilitatii,entitatea este obligata sa
pastreze pe suport de hértie sau ih forma electronica documentele
contabile care includ: documentele primare, registrele contabile,
rapoartele financiare si alte documente aferente organizarii si tinerii
contabilitatii.

10. Documente fiscale se considerad declaratia, darea de seama sau
alte documente care, potrivit CF, urmeaza a fi prezentate Serviciului
Fiscal de Stat si sunt perfectate si semnate in conformitate cu regulile si
formele stabilite de catre serviciul in cauza.

11. Includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a
unor date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile inseamna
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micgorarea ilegald a masei impozabile, a veniturilor obtinute, majorarea
cheltuielilor aferente acestora etc.

12. Datele contabile ajustate in conformitate cu prevederile CF
servesc drept baza pentru intocmirea declaratiilor fiscale. Pentru
determinarea venitului impozabil al entitatilor serveste rezultatul
(profitul/pierderea) contabil, reflectat in rapoartele de profit si pierdere,
intocmite si prezentate in conformitate cu cerintele prezentei legi si ale
standardelor de contabilitate. Pentru determinarea venitului impozabil al
entitatilor care utilizeaza sistemul contabil in partida simpla drept baza
serveste rezultatul financiar calculat conform normelor aprobate de MF.

13. Entitatea este obligata sa {ind contabilitatea si sd Intocmeasca
rapoartele financiare in modul prevazut lege, de standardele de
contabilitate, de planul de conturi contabile si de alte acte normative
aprobate in conformitate cu Legea contabilitatii.

14. Faptele economice se contabilizeaza in baza documentelor
primare si centralizatoare. Documentele primare se intocmesc in timpul
efectudrii operatiunii, iar daca aceasta este imposibil - nemijlocit dupa
efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului. Corectari in
documentele primare care justifici operatiunile de casa, bancare, de
livrare si achizitie a bunurilor economice si a serviciilor nu se admit.

15. Datele din documentele primare si centralizatoare se
inregistreaza, se acumuleaza si se prelucreaza in registrele contabile. MF
stabileste registre contabile obligatorii pentru unele categorii de entitati,
cu exceptia entitatilor care aplica S.1.R.F. Registrele contabile obligatorii
sunt Cartea mare, balanta de verificare sau alte registre centralizatoare,
care servesc drept baza pentru intocmirea rapoartelor financiare.

16. Potrivit art.44 al Legii contabilitatii,persoanele vinovate de
incdlcarea acestei legi, care se eschiveaza de la tinerea contabilitatii,
aplica incorect standardele de contabilitate, precum si cele care falsifica
premeditat documentele primare, registrele contabile, rapoartele
financiare si cele anuale, sunt trase la raspundere disciplinara, materiala,
administrativa sau penala.

17. La solutionarea chestiunii de stabilire a faptului ca intr-adevar
in documentele contabile, fiscale si financiare se contin date vadit
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denaturate, trebuie constatatd nu numai necorespunderea lor datelor din
documentele primare, incluse in evidenta contabila, fiscala si financiara,
dar si incompletitudinea acestor date cu veniturile si cheltuielile reale,
tipurile carora se stabilesc de legislatia fiscala.

18. Tainuirea trebuie inteleasa Tn sensul larg al cuvantului, ca
micsorare (diminuare) a obiectului impozabil in documentele contabile,
fiscale, financiare si ca neincludere in aceste documente a obiectelor in
cauzd. De exemplu, neinregistrarea fondurilor primite gratuit de la terte
persoane determina tdinuirea obiectului impunerii pe avere si, respectiv,
neachitarea acestuia, concomitent nu vor fi achitate si T.V.A., impozitul
pe venit etc.

19. La categoria de alte obiecte impozabile sunt atribuite:
patrimoniul intreprinderii, resursele utilizate, alte obiecte stabilite prin
actele normative.

20. O conditie obligatorie pentru incriminarea faptei prejudiciabile
potrivit art.244 CP este determinarea faptului ca impozitul ce urma a fi
platit sa depaseasca valoarea a20salariimedii peeconomie.

21. Izvorul de obtinere a veniturilor trebuie sa poarte un caracter
exclusiv legal. De aceea componenta infractiunii in cauza nu include
faptele orientate spre diminuarea veniturilor obfinute din diverse forme
de activitati ilegale de intreprinzator.

22. Consumarea infractiunii depinde de modalitatea normativa
reflectata in continutul legii penale. Astfel, evaziunea fiscala, manifestata
prin includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor
date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielilese considera
consumatd din momentul prezentarii la organele fiscale a documentatiei
corespunzatoare, fiind expirate termenele de achitare a impozitului pentru
perioada fiscala raportata. Data prezentarii documentelor de evidenta
fiscala trebuie considerata ziua transmiterii oficiale a ei organelor fiscale.
Tn cazul tainuirii altor obiecte impozabile consumarea infractiunii trebuie
legatd de prezentarea la organele fiscale a unor date vadit denaturate
privind alte obiecte impozabile (cu exceptia datelor referitoare la venituri
si cheltuieli), precum si de neprezentarea acestora in cazul in care o cere
legea.
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23. Daca documentele contabile, fiscale, financiare au fost
denaturate, dar nu au fost prezentate la organele fiscale ori timpul de
prezentare nu a expirat, poate fi vorba despre o tentativa de infractiune.

24. Infractiunea de cauzare de pagube materiale prin inseliciune
sau abuz de incredere are un continut mai vast decat evaziunea fiscala a
intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor, prima norma jucand rolul
general pentru cea din urma - norma speciala. Concursul ideal intre aceste
doua fapte prevazute de legea penala nu poate exista.

25. Tn aspect de delimitare putem accentua ci, comparativ cu falsul
in actele publice, evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor este 0 infractiune complexa. Ea cuprinde un fals, dar insusi
falsul nu constituie o evaziune fiscala. Concursul ideal dintre aceste
infractiuni este exclus. Sunt aplicabile regulile concurentei dintre norma-
intreg si norma-parte. Ca norma intreg apare evaziunea fiscala a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Concursul real este posibil
n toate cazurile.

26. Latura subiectiva a infractiunii presupune determinarea
obligatorie a vinovatiei in forma intentici directe. Scopul si motivul
infractiunii pot fi diferite si asupra incadrarii juridice a infractiunii nu
influenteaza, dar sunt luate in vedere in procesul individualizarii pedepsei
penale.

27. Subiectul evaziunii fiscale nu coincide cu subiectul activ al
infractiunii; in sensul art.244 CP, subiect al impunerii (contribuabil) poate
fi numai persoana juridica, iar subiect activ al infractiunii — persoana
juridica si cea fizica responsabild, ajunsa la varsta de 16 ani, care poseda
anumite calitati speciale.

28. Contribuabil, subiect al impunerii este persoana care, conform
legislatiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite la buget orice
impozite si taxe, penalitdtile si amenzile respective; persoana care,
conform legislatiei fiscale, este obligatd s retind sau sa perceapd de la
alta persoana si sa achite la buget platile indicate (art.5 p.2) CF).

29. In cadrul persoanei juridice actele vizind ducerea evidentei
contabile, autentificarea acesteia, prezentarea ei la organele fiscale sunt
realizate de catre conducatorii intreprinderii, institutiei si organizatiei (in
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virtutea functiilor administrative, de dirijare), contabilii-sefi (seful
serviciului contabil), contabilii (in virtutea functiilor pur profesionale),
precum si de catre alti functionari care i inlocuiesc (in virtutea functiilor
administrative ori profesionale provizorii). Alte persoane pot fi supuse
raspunderii penale doar in calitate de participanti ai infractiunii (art.42,
244 CP). Operéand in acest sens cu dispozitiile art.13 al Legii
contabilitatii,raspunderea pentru tinerea contabilitagii si raportarea
financiara revine conducerii (organului executiv) - in entitatea cu
raspundere limitata; partenerilor - in entitatea ai carei proprietari au
raspundere nelimitata; proprietarului - pentru intreprinzatorii individuali;
conducdtorului entitatii.

30. Documentele de casa, bancare si de decontare, datoriile
financiare, comerciale si calculate pot fi semnate unipersonal de
conducatorul entitatii ori de doua persoane cu drept de semnatura: prima
semndtura apartine conducatorului sau altei persoane Tmputernicite, a
doua - contabilului-sef sau altei persoane imputernicite. Semnaturile pe
documentele mengionate, dupa caz, se confirma prin aplicarea stampilei
entititii respective. In lipsa functiei de contabil-sef, ambele semnituri pe
documentele mentionate Se aplica de conducatorul entitatii respective sau
de alte persoane imputernicite.

31. Contabilului-sef (sefului serviciului contabil) i se interzice sa
primeasca spre executare documente privind faptele economice ce
contravin actelor legislative si altor acte normative, informand despre
aceasta in scris conducatorul entitatii. Astfel de documente se primesc
spre executare numai cu indicatiile suplimentare 1in scris ale
conducdtorului entitatii, caruia, ulterior, 1i revine raspunderea pentru
aceasta.
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TRANSPORTAREA, PASTRAREA SAU COMERCIALIZAREA
MARFURILOR SUPUSE ACCIZELOR, FARA MARCAREA
LOR CU TIMBRE DE CONTROL SAU TIMBRE DE ACCIZ

(ART. 250 C.PEN.)

(1) Transportarea, pdastrarea sau comercializarea marfurilor
supuse accizelor fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de
acciz de modelul stabilit, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari,
se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati
conventionale, 1ar persoana juridica Se pedepseste CU amendda in
marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceleasi actiuni insotite de:
a) marcarea cu alte timbre decit cele de modelul stabilit;
b) cauzarea de daune in proportii deosebit de mari

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1350 la 1850 unitati
conventionale, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 4000 la 7000 unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice

1. Obiectul nemijlocit de baza al infractiunii il constituie sistemul
de relatii sociale care asigura interesele statului in sfera financiara, adica
in ceea ce priveste formarea bugetului public national pe calea incasarii
unor plati obligatorii de la persoanele juridice (accizele). Ca obiect
nemijlocit facultativapar relatiile care asigura realizarea normald a
functiilor de control asupra incasarii depline si la timp a impozitelor.

2. Obiectul material il constituie marfurile supuse accizelor in mod
obligatoriu. Tn conformitate cu art.1 al Legii cu privire la comertul
interior,marfa este definita ca obiectele de uz personal, produsele de
alimentatie publica, produsele de menire tehnico-productiva si alte
obiecte patrimoniale de consum, destinate pentru vanzare-cumparare cu
amanuntul.

3. Latura obiectiva a infractiunii este caracterizata prin trei semne
obligatorii: elementul material, care rezida in: transportarea marfurilor
supuse accizelor fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de
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acciz de modelul stabilit; pastrarea acestor marfuri; comercializarea lor;
urmarea imediatd, exprimata prin cauzarea unor daune in proportii mari;
raportul de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata.

4. Expediere (transportare) inseamna deplasarea, transmiterea
marfurilor supuse accizelor din incaperea de acciz (art.119 p.4 CF). In
acest sens, transportarea se rezuma la deplasarea marfurilor supuse
accizelor fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz de
modelul stabilit dintr-un loc in altul.

5. A pdstra inseamna tinerea bunului la un loc sigur, pazit cu grija,
tinerea in buna stare, mentinerea in posesiune.

6. A comercializa Tnsemna actiunea de a pune 0 marfa, un bun etc.
in comert, a face sa devina obiect de comert. Tn conformitate cu Legea cu
privire la comertul interior, comerful (activitatea comerciald) este definit
ca fiind un gen de activitate economica desfasurata de persoane fizice si
juridice, constand in vanzarea-cumpararea cu amanuntul a marfurilor,
fabricarea si comercializarea produselor de alimentatie publica,
organizarea consumului lor, prestarea de servicii suplimentare la
cumpararea marfurilor.

7. Responsabilitatea marcarii marfurilor in scopul comercializarii
revine agentilor economici producatori interni, importatorilor, precum si
agentilor economici care procurd (primesc) marfuri pasibile marcarii de
la agenti economici ai RM care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar in
procesul de fabricatie.

8. Tn RM actul normativ de baza care prevede aplicarea accizului
este CF (Titlul 1V).

9. Art.119 CF defineste accizul ca un impozit general de stat
stabilit pentru unele marfuri de consum.

10. Certificat de acciz este un document eliberat de organul
Serviciului Fiscal de Stat subiectului impunerii, care atestd inregistrarea
acestuia si i atribuie dreptul de a efectua tranzactii cu marfurile supuse
accizelor.

11. Obiecte ale impunerii sunt marfurile supuse accizelor, specificate
inanexa la Titlul IV CF.
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12. Marfurile supuse accizelor, cum ar fi votca, lichiorurile si alte
bauturi spirtoase, vinurile din struguri, din fructe si pomusoare, vinurile
din struguri saturate cu dioxid de carbon, divinurile, comercializate,
transportate sau depozitate pe teritoriul RM sau importate pentru
comercializare pe teritoriul ei, precum si marfurile supuse accizelor
procurate de la agentii economici rezidenti aflati pe teritoriul RM care nu
au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, sunt pasibile marcarii obligatorii
cu ,,Timbru de acciz. Marca comerciala de stat”. Marcarea se efectueaza
in timpul fabricarii marfurilor supuse accizelor, pana la importarea
acestora, iar in cazul marfurilor fabricate pe teritoriul RM - pana la
momentul expedierii (transportarii) acestora din incaperea de acciz.
Modul de procurare si de utilizare a ,,Timbrelor de acciz. Marcilor
comerciale de stat” este stabilit de catre Guvern. Articolele din tutun
comercializate, transportate sau depozitate pe teritoriul RM ori importate
pentru comercializare pe teritoriul ei, precum si marfurile procurate de la
agentii economici rezidenti aflati pe teritoriul RM, dar care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, sunt pasibile marcarii obligatorii cu timbru
de acciz. Marcarea se efectueaza in procesul fabricarii marfurilor supuse
accizelor pana la importarea acestora, iar a marfurilor fabricate pe
teritoriul RM - pana la momentul expedierii (transportarii) acestora din
incdperea de acciz. Modul de procurare si de utilizare a timbrelor de acciz
se stabileste de Guvern. Nu sunt marcate obligatoriu cu timbru de acciz:
vinurile spumoase si spumante, divinurile in sticle de suvenire cu
capacitatea de pana la 0,25 litri, de 1,5 litri, de 3 litri si de 6 litri; bauturile
alcoolice cu continutul de alcool etilic de pana la 7% in volum; marfurile
supuse accizelor, plasate in regimurile vamale tranzit, depozit vamal,
admitere temporarda, magazin duty-free; marfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul RM si expediate de catre producator pentru export.

13. Potrivit Regulamentului privind instituirea sistemului de
marcare cu timbre de acciz a marfurilor din tara (indigene) si de import
pasibile accizelor, timbrul de acciz este un marcaj tiparit de unitatea
specializata, autorizata de MF.

14. In conformitate cu dispozitiile Regulamentului nominalizat,
respectarea modului de procurare a timbrelor de acciz, expus in prezentul
Regulament, si marcarea cu ele a marfurilor respective originare din RM,

86



precum si celor de import, constituie o condifie de realizare a acestor
marfuri pe teritoriul republicii. Timbrele de acciz procurate nu se vand,
nu se transmit altor persoane si nu se instrdineaza in alt mod, cu exceptia
restituirii lor Serviciului Fiscal de Stat.

15. Componenta infractiunii este materiald si infractiunea se
considera consumata din momentul cauzarii unor daune in proportii mari
(a se vedea supra).

16. Latura subiectiva a infractiunii Se caracterizeaza prin vinovatie n
forma intentiei directe.

17. Subiect activ al infractiunii poate fi atat persoana fizica
responsabild, ajunsa la varsta de 16 ani, care desfagoard activitatea de
transportare, pastrare sau comercializare a marfurilor supuse accizelor si
care devine obligatd sa le marcheze cu timbre de control sau timbre de
acciz, precum si persoana juridica.

18. Legiuitorul prescrie agravarea raspunderii penale in cazul
savarsirii faptei prevazute de varianta-tip a incriminarii, exprimata prin
marcarea marfurilor supuse accizelor cu alte timbre decat cele de
modelul stabilit. Se are in vedere ca timbrele de acciz sa nu corespunda
celor legale. Nu are importanta faptul daca acestea sunt falsificate, straine
sau le este termenul expirat etc.

19. Despre daune in proportii deosebit de mari — a se vedea supra.
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TEMA 7 INFRACTIUNII SAVARSITE PE PIATA FINANCIARA
BANCARA SAU NEBANCARA

ABUZURILE LA EMITEREA TITLURILOR DE VALOARE
(ART. 245 C.PEN.)

(1) Includerea n prospectul emisiei sau Tn alte documente,
in temeiul carora se inregistreaza emisia instrumentelor financiare, a
informatiilor neautentice sau care pot induce in eroare, aprobarea cu
buna-stiinga a prospectului emisiei care contine informatii neautentice
sau care pot induce in eroare, precum si aprobarea rezultatelor emisiei
vadit neautentice, daca aceste actiuni au cauzat daune in proportii mari,
se pedepsesc cu amenda n marime de la 3000 la 6000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau
fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cU amenda In marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceleasi actiuni:

b) savirsite de doud sau mai multe persoane;

c) care au cauzat daune in proportii deosebit de mari

se pedepsesc cu amenda in marime de la 2350 la 3350
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 6 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cU amenda In marime de la 4000 la 7000 unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice

1. Pericolul social al infractiunii prevazute de art.245 CP consta in
incdlcarea intereselor persoanelor-investitori, adica ale persoanelor care
plaseaza banii in valori mobiliare, precum si interesele statului, care sunt
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asigurate pe baza ordinii stabilite de lege privind piata valorilor mobiliare.
Aceste relatii sociale constituie obiectul juridic nemijlocit al infractiunii.
In esentd aceastid incriminare supune protectiei relatiile sociale din sfera
activitatii pe piata valorilor mobiliare, in particular — relatiile sociale din
sfera circuitului drepturilor si obligatiunilor care decurg din aceasta,
oferind posibilitatea de a realiza controlul asupra activitatii corporatiilor
si a obtine anumite venituri.

2. Ca obiect material al infractiunii pot aparea anumite documente
care reflectd emisia valorilor mobiliare (prospectul emisiei, darea de
seama privind rezultatele emisiunii ori alte documente).

3. Latura obiectiva a infractiuniieste descrisa prin prisma a trei
modalitati cu caracter alternativ, cumulate printr-o singurd notiune
generica — abuzurile la emiterea titlurilor de valoare. Tn acest sens,
elementul material poate fi reflectat prin: includerea in prospectul emisiei
sau in alte documente, in temeiul carora se inregistreaza emisia titlurilor
de valoare, a informatiilor neautentice sau care pot induce in eroare;
aprobarea cu buna-stiintd a prospectului emisiei care contine informatii
neautentice sau care pot induce in eroare; aprobarea rezultatelor emisiei
vadit neautentice; urmarea imediata, exprimata prin cauzarea unor daune
in proportii mari; raportul de cauzalitate intre elementul material si
urmarea imediata.

4. DEX-ul defineste prospectul drept afis, anunt, scrisoare, pliant
sau brosurd in care se prezintd sumar planul unei lucrari in curs de
aparitie, calitatile, conditiile de vanzare si de folosire ale unui produs,
intentiile unor institutii sau ale unor intreprinderi.

5. Prospectul ofertei publice presupune documentul emitentului
sau ofertantului care contine informatii necesare investitorilor pentru
adoptarea hotararii de procurare sau de vanzare a valorilor mobiliare, care
se plaseaza de cdtre emitent prin oferta publicd pe piata primara sau se
propun de catre ofertant pe piata secundara.

6. Relatiile ce apar in procesul emisiunii si circulatiei pe teritoriul
tarii a valorilor mobiliare, dispozitiile generale privind activitatea pe piata
valorilor mobiliare, precum si masurile de protectic a intereselor
investitorilor siraspunderea pentru incélcarea legislatiei pe piata valorilor
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mobiliare sunt reglementate prin Legea cu privire la piata valorilor
mobiliare.

7. Conditiile, modul de emitere si circulatie a valorilor mobiliare,
emise de banci si care sunt instrumente ale pietei monetare, se
reglementeaza de BNM de comun acord cu Comisia Nationala.
Conditiile, modul de emitere si circulatie a valorilor mobiliare
(creantelor) emise de BNM se reglementeaza de catre aceasta.

8. Emisiunea, plasamentul si circulatia valorilor mobiliare de stat
sunt reglementate de Legea cu privire la datoria publica, garantiile de stat
si recreditarea de stat si potrivit altor acte normative adoptate intru
executarea ei. Legea cu privire la piata valorilor mobiliare reglementeaza
circulatia la bursa de valori a valorilor mobiliare de stat cu termenul de
circulatie mai mare de un an.

9. Modul si procedura de emisiune a valorilor mobiliare de catre
societatile pe actiuni si de Tnregistrare de stat a acestora la CNVM, precum
si modalitatea introducerii modificarilor in datele generale despre emitent
in Registrul de stat al valorilor mobiliare sunt reglementate prin
dispozitiile prevazute Tn Instructiunea privind modul de emisiune si
nregistrare de stat a valorilor mobiliare (Anexa, 1 la HCSPHV, 76-5 din
29.12.97).

10. Desi in sens etimologic notiunile de emisie, emitere si emisiune
coincid, in sensul unor reglementari ce tin de piata valorilor mobiliare se
fac anumite delimitari.

11. Tn temeiul art.3 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare,emisiunea valorilor mobiliare presupune totalitatea valorilor
mobiliare ale unui emitent, care apartin unei clase si au acelasi termen
initial si final de plasare; totalitatea actiunilor stabilite de prezenta lege si
intreprinse de emitent in vederea plasarii valorilor mobiliare.

12. Instructiunea privind modul de emisiune si inregistrare de stat a
valorilor mobiliare, desi este elaborata in temeiul Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare, Legii privind societatile pe actiuni, CC si altor acte
legislative ale RM, stipuleaza (p.4) ca emisia valorilor mobiliare prezuma
totalitatea valorilor mobiliare ale unui emitent, care apartin unei clase si
au acelasi termen initial si final de plasare; emisiunea valorilor mobiliare
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- totalitatea actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de emitent in vederea
plasarii valorilor mobiliare.

13. Tn contextul titlului art.245 CP, desi legiuitorul foloseste
termenul de emitere a valorilor mobiliare, are in vedere, in esenta, anume
emisiunea valorilor mobiliare n sens restrans.

14. Prin valoare mobiliara se intelege acel titlu financiar care
confirma drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei persoane in
raport cu alta persoana, drepturi ce nu pot fi realizate sau transmise fara
prezentarea acestui titlu financiar, fara inscrierea respectiva in registrul
detinatorilor de valori mobiliare nominative ori in documentele de
evidenta ale detinatorului nominal al acestor valori mobiliare.

15. Emitent este persoana juridica sau autoritatea administratiei
publice care emite valori mobiliare si isi asuma obligatii fata de detinatorii
de valori mobiliare in vederea realizarii drepturilor conferite de valorile
mobiliare respective.

16. Conform art.9 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare,
emisiunea valorilor mobiliare poate fi efectuata prin intermediul ofertei
publice pe piata primara (emisiune publicd) sau fara oferta publica
(emisiune inchisa). Emisiunea publica a valorilor mobiliare include
urmatoarcle etape: adoptarea de catre emitent a hotararii privind
emisiunea valorilor mobiliare; perfectarea de catre emitent si underwriter
a contractului de prestare a serviciilor de underwriting — in cazul plasarii
valorilor mobiliare prin intermediul underwriterului; pregatirca si
aprobarea de catre emitent a prospectului ofertei publice; perfectarea de
catre emitent si registratorul independent a contractului de tinere a
registrului — Tn cazul primei emisiuni publice a valorilor mobiliare
nominative; 1inregistrarea prospectului ofertei publice a valorilor
mobiliare la Comisia Nationala, cu atribuirea valorilor mobiliare a
numarului inregistrarii de stat; deschiderea de cdtre emitent a contului
provizoriu Tn valutad nationala pentru acumularea mijloacelor banesti
obtinute in procesul plasamentului valorilor mobiliare; multiplicarea
prospectului ofertei publice, precum si imprimarea certificatelor valorilor
mobiliare — pentru emitentii care emit valori mobiliare materializate;
dezvaluirea informatiei cuprinse n prospectul ofertei publice;
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plasamentul valorilor mobiliare; adoptarea de catre emitent a darii de
seama asupra rezultatelor emisiunii si calificarea emisiunii drept efectuata
sau neefectuatd; inregistrarea la Comisia Nationald a darii de seama
asupra rezultatelor emisiunii; operarea in statutul emitentului a
modificarilor si completarilor determinate de rezultatele emisiunii (in
cazul emisiunii actiunilor); inchiderea contului provizoriu si transferarea
mijloacelor de pe acest cont pe contul curent al emitentului — in cazul in
care Comisia Nationald a inregistrat darea de seama privind rezultatele
emisiunii publice de valori mobiliare; introducerea in registru a datelor
despre detinatorii de valori mobiliare, eliberarea certificatelor (in cazul
emisiunii valorilor mobiliare materializate) sau a extraselor din registru
(Tn cazul emisiunii valorilor mobiliare nematerializate) subscriitorilor de
valori mobiliare. Emisiunea inchisa a valorilor mobiliare include
urmatoarele etape: adoptarea de catre emitent a hotararii privind
emisiunea valorilor mobiliare; plasamentul valorilor mobiliare; aprobarea
de catre emitent a rezultatelor emisiunii si calificarea emisiunii ca
efectuata sau neefectuata; inregistrarea la Comisia Nationala a emisiunii,
efectuatd cu respectarea prevederilor art.14, 15 si 18, cu exceptia
cerintelor fata de Tntocmirea, Tnregistrarea si publicarea prospectului
ofertei publice pe piata primarad; operarea in statutul emitentului a
modificarilor si completarilor determinate de rezultatele emisiunii;
introducerea in registru a datelor despre detinatorii de valori mobiliare si
eliberarea extraselor din registru.

17. Se constata clar ca in functie de etapa corespunzatoare a
emisiunii publice ori a emisiunii inchise, se poate opera cu norma
prevazuta de art.245 CP ori art.245/2 CP.

18. Tn baza art.9 p.14 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare,
in cazul in care se constatd de catre Comisia Nationald si/sau de catre
instanta de judecatd ca emisiunea valorilor mobiliare s-a efectuat cu
incalcarea prevederilor prezentului articol sau cu admiterea unor
manipuldri, emitentul poartd raspundere in conformitate cu legislatia in
vigoare.

19. Specimenul prospectului ofertei publice pe piata primara se
stabileste de catre Comisia Nationala. Pentru banci si alte institutii
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financiare, prospectul ofertei publice pe piata primara se stabileste de
catre Comisia Nationald in comun cu BNM.

20. Prospectul ofertei publice pe piata primara contine, intr-o forma
accesibild si usor analizabila, toata informatia care, in conformitate cu
caracterul specific al emitentului si cu valorile mobiliare oferite
publicului, este necesara pentru a le permite investitorilor sa faca o
evaluare bine fundamentata a activelor si pasivelor, a starii financiare, a
profitului si pierderilor, a perspectivelor emitentului si ale garantiilor,
precum si ale drepturilor aferente acestor valori mobiliare, si anume:
informatia generala despre emitent; specificarea starii financiare a
emitentului; specificarea emisiunii preconizate a valorilor mobiliare;
declaratia investitionala.

21. In cazul in care, dupa inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata primara, la Comisia Nationald se constata
greseli sau inexactitati In informatia inclusa in prospect si/sau in perioada
subscrierii s-au produs evenimente care pot afecta efectuarea ofertei,
emitentul este obligat sa le specifice intr-un supliment la prospect.
Suplimentul la prospect, in termen de cel mult 7 zile calendaristice, se
inregistreaza si se publica in acelasi mod ca si prospectul. In caz de
necesitate, rezumatul prospectului urmeaza, de asemenea, sa fie
completat.

22. Tn prospectul ofertei publice pe piata primara sunt clar
identificate persoanele responsabile pentru informatia inclusa in prospect
si prin indicarea numelui si a functiilor lor sau, in cazul persoanelor
juridice, a denumirii si sediului lor, si sunt incluse declaratiile acestor
persoane ca informatia din prospect corespunde faptelor si ca nu a fost
omisa hici 0 informatie care poate si afecteze decizia investitorului
referitor la investirea in valorile mobiliare propuse. Prospectul ofertei
publice pe piata primara trebuie sa se afle la adresa juridica a emitentului
si la locurile de vanzare a valorilor mobiliare, punandu-se gratuit la
dispozitia cumparatorului potential de valori mobiliare, la cererea
adresatd emitentului sau underwriterului acestuia. Prospectul poate fi
publicat pe pagina web a emitentului, a underwriterului, a bursei de valori
si a Comisiei Nationale.
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23. Prospectul ofertei publice trebuie ntocmit conform formei
prestabilite si contine informatia deplind pentru toate capitolele stipulate
de Standardele de dezvaluire a informatiei. Cerintele fatda de continutul
informatiei respective sunt stabilite de prezentele Standarde, actele
normative ale Comisiei si alte acte legislative cu privire la valorile
mobiliare. Pe langa informatia indicata in prezentele Standarde, emitentul
poate include in prospectul ofertei publice si alte date, care, In opinia
acestuia, asigurd o dezvaluire mai adecvata a informatiei despre emitent
si nu contravin legislatiet RM. Forma si continutul prospectului ofertei
publice pentru banci si alte institutii financiare sunt stipulate de actele
normative ale BNM de comun acord cu Comisia.

24. Tn sensul includerii Tn prospectul emisiei sau in alte documente,
in temeiul cdrora se inregistreaza emisia titlurilor de valoare, a
informatiilor neautentice sau care pot induce in eroare se prezuma
introducerea unor date care nu corespund realitdfii. Raspunderea penala
intervine nu numai pentru introducerea unor informatii in prospectul
emisiei, ci si in alte documente (spre exemplu, cererea de inregistrare;
copiile documentelor de constituire cu toate modificarile si completarile
autentificate Tn modul stabilit etc.).

25. Aprobarea cu buna-stiinta a prospectului emisiei care confine
informatii neautentice sau care pot induce in eroare presupune actiunea
de aprobare a prospectului emisiei care contine informatii neautentice sau
care pot induce in eroare, de catre persoanele cu functie de raspundere din
cadrul organelor de administrare ale emitentului, asupra carora, in baza
legislatiei in vigoare, le revine obligatiunea de a raspunde pentru
veridicitatea si deplinatatea informatiilor cuprinse in prospectul emisiei.
Astfel, foaia de titlul a prospectului ofertei publice va cuprinde in mod
obligatoriu aprobarea de catre organul imputernicit al emitentului, adica
denumirea organului de conducere al emitentului care a aprobat
prospectul, data aprobarii, semndtura persoanei imputernicite i stampila
emitentului. Tn cazul acestei actiuni cu caracter alternativ fapta
prejudiciabild se reflecta doar asupra prospectului emisiei, nu §i a altor
documente.

94



26. Emitentul prezintd Comisiei Nationale, in termen de 15 zile
calendaristice de la data incheierii plasamentului valorilor mobiliare din
emisiunea suplimentara, urmatoarele documente: cererea de inregistrare
a darii de seamd privind rezultatele emisiunii suplimentare a valorilor
mobiliare; procesul-verbal al organului de conducere autorizat al
emitentului care a aprobat darea de seama privind rezultatele emisiunii
suplimentare a valorilor mobiliare; confirmarea eliberata de institutia
bancard privind depunerea de catre subscriitori a mijloacelor banesti in
contul achitarii valorilor mobiliare; raportul de estimare a valorii de piata
a aporturilor nebanesti, aprobat de organul de conducere autorizat al
emitentului, si actul de predare-primire a acestora in contul achitarii
valorilor mobiliare subscrise — in cazul achitarii valorilor mobiliare cu
aporturi nebanesti; documentele ce confirma provenienta datoriilor
societatii, inclusiv actul de verificare a datoriilor — Tn cazul convertirii
acestora 1n actiunile emisiunii suplimentare; confirmarea Agentiei
Proprietatii Publice de pe langd Ministerul Economiei si Comertului
privind executarea clauzelor contractuale — in cazul emisiunii valorilor
mobiliare din contul capitalizarii investitiilor efectuate de catre
persoanele care au procurat pachete de actiuni in procesul privatizarii
proprietatii publice; lista subscriitorilor la valorile mobiliare, aprobata de
organul de conducere autorizat al emitentului, care contine datele de
identificare ale subscriitorilor necesare deschiderii contului personal in
registrul detinatorilor de valori mobiliare, numarul de actiuni subscrise si
suma aporturilor depuse, in 3 exemplare; copia raportului financiar la
ultima datda de gestiune a emitentului; avizul BNM privind aprobarea
rezultatelor emisiunii suplimentare a valorilor mobiliare — pentru bancile
comerciale; acordul Ministerului Economiei si Infrastructurii, in cazul in
care statul detine 0 cota de cel putin 10% in capitalul social al emitentului;
copiile ordinelor de plata privind achitarea platilor si taxelor aferente
inregistrarii darii de seama.

27. Darea de seama privind rezultatele emisiunii suplimentare a
valorilor mobiliare va contine date despre organul de conducere autorizat
al emitentului, care a aprobat darea de seamd, termenele In care s-a
efectuat subscrierea valorilor mobiliare si caracteristica clasei, numarul
total de valori mobiliare subscrise din numarul valorilor mobiliare
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anuntate spre plasare, aporturile si sumele achitate de subscriitori in
contul valorilor mobiliare subscrise, suma aporturilor indreptatd catre
majorarea capitalului social si in contul venitului din emisiunea
suplimentard (capitalul suplimentar), marimea capitalului social dupa
majorare, precum si datele despre detinatorii a mai mult de 5% din
valorile mobiliare cu drept de vot ale emitentului pana la si dupa
efectuarea emisiunii suplimentare.

28. Emitentul poarta raspundere in conformitate cu legislatia pentru
veridicitatea datelor cuprinse in darea de seami. In acest context,
aprobarea rezultatelor emisiei vadit neautentice consta n luarea deciziei
de prezentare pentru inregistrare si inregistrarea darii de seama privind
rezultatele emisiunii publice a valorilor mobiliare care cuprind date vadit
denaturate ori care nu contine informatii necesare in mod obligatoriu
pentru includere Tn acest document.

1. Legiuitorul a formulat infractiunea vizand abuzurile la emiterea
titlurilor de valoare ca fiind 0 componenta materiala de infractiune. Pentru
recunoasterea acesteia ca fiind consumata este necesara survenirea unei
urmari imediate — cauzarea unei daune in proportii mari cumparatorilor
valorilor mobiliare sau altor persoane, marimea carora se determina in
fiecare cauza concret. Trebuie de mentionat cd dauna prin aceste fapte
infractionale poate fi cauzatd nu numai persoanelor care au procurat
valorile mobiliare, dar si celor care, spre exemplu, n-au putut sa se
foloseasca de dreptul lor (daca acest drept este prevazut de lege sau de
decizia emitentului) si sa procure valorile mobiliare, care ar determina
obtinerea unui venit esential.

2. Proportii mari — a se vedea supra. In cazul in care daunele
cauzate sunt sub nivelul celor mari intervine raspunderea
contraventionala Tn baza art.302 CCon.

3. Latura subiectiva a infractiunii se exprima prin vinovatie in
forma intentiei directe.

4. Poate fi subiect activ al infractiunii oricare persoana fizica,
responsabild, care a atins vérsta de 16 ani, in virtutea competentei sale
avand dreptul de a include informatia in prospectul emisiei sau in alte
documente in temeiul carora se inregistreaza emisia titlurilor de valoare,
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a aproba prospectul emisiei sau a aproba rezultatele emisiei, adica
persoana care are dreptul legal, in virtutea actelor normative sau a actelor
de constituire, de a include asemenea informatii Tn documentele
respective. Tn marea majoritatea a cazurilor a include in prospectul emisiei
informatii neautentice pot atat gestionarii juridici ai organizatiei, investiti
cu imputerniciri de intocmire §i prezentare la organul de inregistrare a
prospectului emisiei, cat si persoanele care de fapt executa aceste
obligatii, precum si colaboratorul organului de inregistrare. Raspunderea
pentru veridicitatea informatiei cuprinse in prospectul ofertei publice si Tn
alte documente, prezentate pentru inregistrarea ofertei publice, o poarta
emitentul valorilor mobiliare in conformitate cu legislatia, precum si
underwriterul acestuia, n conformitate cu clauzele si in temeiul
contractului de underwriting. Pentru informatia care se contine Tn darea de
secama privind rezultatele emisiunii valorilor mobiliare poarta
responsabilitate persoanele care au semnat darea de seama in cauza.

5. Savarsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane — a se
vedea supra.

6. Daune n proportii deosebit de mari — a se vedea supra.

MANIPULAREA PE PIATA DE CAPITAL (ART. 245! C.PEN.)

(1) Actiunile de manipulare pe piata de capital prin cel
putin una dintre urmatoarele actiuni, daca aceasta a cauzat daune in
proportii mari:

a) tranzactii sau ordine de tranzactionare care ofera sau pot
oferi informatii false ori care induc in eroare in ceea ce priveste cererea,
oferta sau pretul instrumentelor financiare, ori care, prin actiunea uneia
sau mai multor persoane ce activeaza in mod concertat, influenteaza
stabilirea prefului unuia sau mai multor instrumente financiare la un
nivel anormal sau artificial;

b) efectuarea de tranzactii fictive sau prin inseldaciune;
c) aplicarea de ordine de tranzactionare fictive;

d) difuzarea gi/sau raspindirea, prin intermediul
mijloacelor de informare Tn masa, inclusiv prin Internet sau prin orice alt
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mijloc, a informatiilor ce ofera sau pot oferi indicatii false despre
instrumentele financiare, in cazul in care persoana care a difuzat
informatiile stia ori trebuia sa stie ca informatiile in cauza sint false, se
pedepsesc cu amenda in marime de la 1350 la 2350 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumitd
activitate pe un termen de pina la 2 ani, iar persoana juridica Se
pedepseste cU amenda In marime de la 3000 la 5000 unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni care au cauzat daune in proportii
deosebit de mari, se pedepsesc cu amenda in marime de la 2350 la 3350
unitati conventionale sau cu Inchisoare de la 1 la 6 ani, in ambele cazuri
cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 7000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Luand in vedere faptul ca piata unde are loc emisiunea valorilor
mobiliare (piata primard) este supusa protectiei, Tn principiu, prin
intermediul normei prevazute in art.245 CP, piata unde are loc circulatia
valorilor mobiliare emise (piata secundard) este supusd in mare parte
apararii prin intermediul art.245/1 CP. Sediul normativ al reglementarii
relatiilor sociale cu privire la piata valorilor mobiliare se regaseste in
cadrul Legii cu privire la piata valorilor mobiliare.

2. Tn acest sens, obiectul juridic nemijlocit al infractiunii este
format din totalitatea relatiilor sociale care asigura activitatea normald a
participantilor la piata valorilor mobiliare, in special a insiderilor legata
de circulatia valorilor mobiliare.

3. Obiectul material il reprezinta valorile mobiliare (a se vedea p.11
al comentariului art.245 CP).

4. Din punctul de vedere al laturii obiective, infractiunea este
caracterizata prin trei semne constitutive: elementul material, urmarea
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imediatd si raportul de cauzalitate dintre elementul material i urmarea
imediata.

5. Elementul material al infractiunii este constituit generic din
abuzurile in activitatea participantilor la piata valorilor mobiliare,
manifestat normativ prin trei modalitati: activitatea participantilor la piata
valorilor mobiliare in scopul limitarii circulatiei libere a valorilor
mobiliare pe piata, savarsirii unor actiuni de inselaciune; efectuarea
tranzactiilor cu valori mobiliare de catre insideri in interes personal ori in
interesul unor terte persoane, beneficiind de informatia de insider;
implicarea Tn aceste actiuni a altor participanti la piata valorilor mobiliare.

6. Prima modalitatea normativa consta in activitatea participantilor
la piata valorilor mobiliare in scopul limitarii circulatiei libere a valorilor
mobiliare pe piata, savarsirii unor actiuni de inselaciune. Conform
prevederilor normative continute in Cap.VI al Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare, circulatia valorilor mobiliare consta n tranzactiile cu
valori mobiliare (art.24); transmiterea dreptului de proprietate asupra
valorilor mobiliare nominative (art.26); transferul direct de proprietate
asupra valorilor mobiliare (art.26/1); realizarea drepturilor conferite de
valorile mobiliare (art.27); grevarea cu obligatii a valorilor mobiliare
(art.28); particularitatile plasarii si circulatiei in RM a valorilor mobiliare
straine (art.29); procurarea valorilor mobiliare de catre investitorii straini
(art.30); fractionarea, consolidarea, convertirea si anularea valorilor
mobiliare (art.31). Implicarea in Tmpiedicarea realizarii oricarei din
variantele ce formeaza continutul circulatiei valorilor mobiliare prezuma
limitarea reald a acestei circulatii.

7. Prin actiuni de ingeldciune intelegem prezentarea unor informatii
false legate de activitatea participantilor la piata valorilor mobiliare.

8. A doua modalitate normativa de manifestare a infractiunii consta
in efectuarea tranzactiilor cu valori mobiliare de catre insideri in interes
personal ori in interesul unor terte persoane, beneficiind de informatia de
insider.

9. Insiderii sunt obligati sa prezinte trimestrial emitentului darea de
seama privind numarul total de valori mobiliare ale emitentului care le
apartin.
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10. Conform art.60 alin.(1)-(2) al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare, insiderul este in drept sia procure sau sa vanda valorile
mobiliare ale emitentului prin ofertd publicd pe piata secundard; fara
derularea ofertei publice pe piata secundara, dar cu conditia respectarii
urmatoarelor cerinte: - pand la efectuarea tranzactiei a fost dezvaluita
informatia prevazuta de art.54 alin.(6) si (7), care poate influenta pretul
valorilor mobiliare tranzactionate; - pretul valorilor mobiliare este stabilit
conform prevederilor legii in cauza.

11. Insiderul nu este in drept: a) sa transmita informatia privilegiata
oricarei alte persoane, cu exceptia cazului in care transmiterea informatiei
se efectueaza 1n virtutea exercitarii atributiilor sale de serviciu sau
profesionale; b) sd recomande sau sa sugereze altor persoane, in baza
informatiei privilegiate, procurarea sau instrainarea valorilor mobiliare la
care se refera informatia privilegiata respectiva.

12. Informatie privilegiata este informatia de natura precisa care nu
a fost dezvaluita public, care se refera in mod direct sau indirect la unul
sau mai multi emitenti ori la una sau mai multe valori mobiliare si care,
daca ar fi dezvaluita public, ar putea avea un impact semnificativ asupra
pretului acelor valori mobiliare sau asupra pretului valorilor mobiliare
derivate cu care se afla in legatura.

13. In esentd, beneficiind de informatia de insider, acestuia i se
interzic anumite tranzactii pe piata valorilor mobiliare. Tn acest caz se
impune stabilirea obligatorie a interesului personal ori al unor terte
persoane.

14. A treia modalitate de manifestare a elementului material al
infractiunii consta in implicarea in aceste actiuni a altor participanti la
piata valorilor mobiliare, adica 1n cadrul actiunilor ce formeaza
modalitatile prevazute anterior.

15. Continutul infractiunii este unul material, infractiunca
considerandu-se consumata din momentul survenirii urmarii imediate in
forma cauzarii unor daune in proportii mari (a se vedea supra).

16. Latura subiectiva a infractiunii este caracterizata prin vinovatie
intentionata (intentie directd ori intentie indirectd). In cadrul primei
modalitati normative descrise scopul apare ca un semn obligatoriu -
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limitarea circulatiei libere a valorilor mobiliare pe piatd, savarsirea unor
actiuni de inselaciune.

17. Subiect activ al infractiunii poate fi persoana fizica
responsabild, care a atins varsta de 16 ani si posedd anumite calitati
speciale: participant la piata valorilor mobiliare (in cazul primei
modalitati normative), insider (daca ne referim la cea de-a doua
modalitate normativa), ambele calitati mentionate (cu referire la
modalitatea a treia de manifestare a elementului material).

18. Tn conformitate cu art.32 alin.(1)-(3) al Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare, participantul profesionist la piata valorilor mobiliare
este in drept sa desfasoare activitatea profesionista dupa obtinerea licentei
eliberate de Comisia Nationald a Pietii Valorilor Mobiliare. In licenta
pentru desfasurarea activitatii profesioniste pe piata valorilor mobiliare se
specifica expres activitatile de baza si conexe. Pe piata valorilor mobiliare
pot fi desfasurate urmatoarele activitagi de baza: a) de brokeraj; b) de
dealer; ¢) de administrare fiduciara a investitiilor; d) de tinere a
registrului; e) de depozitare; f) bursiera pe piata valorilor mobiliare; g) de
depozitar central; h) de estimare a valorilor mobiliare si a activelor ce se
refera la ele; i) de consulting investitional; j) de fond de investitii. In
functie de activitatea de bazda desfasurata conform licentei obtinute,
titularului de licenta i se acorda dreptul de a desfasura urmatoarele
activitati conexe: a) de underwriting; b) de clearing si decontare; c) de
consulting.

19. Tn temeiul art.59 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare,insideri se considera: a) persoanele cu functie de raspundere ale
emitentului, inclusiv membrii consiliului societatii, comisiei de cenzori,
organului executiv si ai altor organe de conducere; b) persoanele care
detin, individual sau impreuna cu persoanele afiliate lor, cel putin 50%
plus o actiune din volumul total al actiunilor cu drept de vot ale
emitentului; c¢) persoanele care au acces la informatia privilegiatd in
virtutea functiei detinute, a conditiilor contractului sau in urma negocierii
contractului, conditiilor contractului, sau in urma delegarii dreptului
respectiv din partea emitentului ori a altui insider al acestuia; d)
persoanele fizice care Tn decursul ultimelor 6 luni in oricare mod cad sub
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incidenta prevederilor lit.a), b) sau c); e) persoanele fizice afiliate
persoanelor specificate la lit.a)-d); f) in cazul in care persoanele
mentionate la lit.b) si ¢) sunt persoane juridice, calitatea de insider o au si
persoanele fizice cu functie de raspundere ale acestor persoane juridice,
precum si persoanele care, in virtutea exercitarii atributiilor lor in cadrul
persoanei juridice respective, au acces la informatia privilegiata a
emitentului; g) orice alta persoana care poseda informatii privilegiate.

20. Forma circumstantiala a infractiunii prevazute de art.245/1
alin.(2) lit.b) CP — cauzarea unei daune in proportii deosebit de mari — a
se vedea supra.

INCALCAREA LEGISLATIEI LA TINEREA REGISTRUL
DETINATORILOR DE VALORI MOBILIARE/UNITATI DE
FOND (ARTICOLUL 2452 C.PEN.)

(1) Admiterea accesului persoanelor neautorizate la datele din
conturile detinatorilor de valori mobiliare/unitati de fond si/sau
includerea intentionata n conturile detinatorilor de valori
mobiliare/unitati de fond a informatiilor neautentice, denaturate, false,
urmata de transferul dreptului de proprietate catre 0 alta persoana si/sau
eliberarea de catre entitatea care tine evidenta detinatorilor de valori
mobiliare a listei actionarilor in alte cazuri decit cele prevazute de
legislatie, si/sau refuzul de a elibera lista actionarilor, extrasul de cont,
si/sau folosirea listei actionarilor de catre orice persoand in scopul
achizitionarii Sau instrainarii de actiuni ale societatii, daca aceste actiuni
au cauzat daune in proportii mari, se pedepseste cu amenda in marime
de la 1350 la 2350 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3
ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pina la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni savirsite din imprudentd, care a cauzat
daune in proportii deosebit de mari, se pedepseste cu amenda in marime
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de pina la 500 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani.
(3) Actiunile descrise la alin.(1):
b) care a cauzat daune in proportii deosebit de mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 2350 la 3350
unitati conventionale sau cu Inchisoare de la 1 la 6 ani, in ambele cazuri
cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de pind la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 7000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Conform art.32 alin.(2) lit.d) al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare, una dintre activitatile de baza pe piata valorilor mobiliare este
cea de tinere a registrului. Pornind de la acest fapt, legiuitorul a supus
protectiei penale prin intermediul normei prevazute n art.245/2 CP
anume relatiile sociale care asigura desfasurarea normald a acestei
activitati de baza pe piata valorilor mobiliare (obiectul juridic nemijlocit
al infractiunii).

2.0Obiectul material al infractiunii este registrul detinatorilor de
valori mobiliare. Registru al detinatorilor de valori mobiliare nominative
este un registru al carui obiect al inregistrarii sunt datele privind
detinatorii de valori mobiliare nominative de o anumita clasa de valori
mobiliare ale unui emitent.

3.In conformitate cu art.37 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare,activitatea de tinere a registrului se desfasoara de catre
participantul profesionist la piata valorilor mobiliare, cu exceptia
emitentului. Detinator de registru poate fi emitentul sau registratorul
independent care a incheiat cu emitentul contractul de tinere a registrului
si detindtorul nominal in cazurile prevazute de prezenta lege. Modelul
contractului-tip de tinere a registrului, precum si preturile maximale ale
serviciilor prestate de detinatorul registrului se stabilesc de catre Comisia
Nationala Tn conformitate cu legislatia. Detinatorul registrului este
obligat: a) sd respecte modalitatea stabilita de finere a registrului; b) sa
deschida n registru un cont personal pentru fiecare persoana inregistrata,
in modul stabilit de catre Comisia Nationala; c) sa opereze in registru
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toate modificarile si completarile necesare; d) sd efectueze, conform
dispozitiei persoanelor inregistrate, operatii pe conturile personale ale
acestora; e) sda aducd la cunostinta persoanelor inregistrate informatia
dezvaluita de emitent — in cazul Tn care registrul este tinut de registratorul
independent; f) sa prezinte persoanelor inregistrate datele din registru
despre numele (denumirea) persoanelor inregistrate in registru si despre
numarul, clasa si valoarea nominald a valorilor mobiliare care le apartin
in conformitate cu prezenta lege; g) sa informeze Comisia Nationald in
cazurile in care in registrul detinatorilor de valori mobiliare ale
emitentului dintr-o clasa anumita au fost inregistrate mai mult de 50 de
persoane; h) la rezilierea contractului cu emitentul, sd respecte modul
stabilit de catre Comisia Nationala de transmitere a registrului — n cazul
n care registrul este tinut de registratorul independent; i) sa execute alte
actiuni prevazute de prezenta lege. Detinatorul registrului poarta
raspundere Tn conformitate cu legislatia pentru prejudiciul cauzat ca
urmare a indeplinirii necorespunzatoare sau neindeplinirii obligatiilor
sale.

4. Din dispozitia art.245/2 CP reiese ca legiuitorul a formulat acest
continut normativ sub aspectul laturii obiective prin intermediul a trei
semne: elementul material in forma includerii in registrul detinatorilor de
valori mobiliare a informatiilor neautentice, denaturate, false; urmarea
imediatda in forma transferului dreptului de proprietate catre o alta
persoand si cauzarea prin aceasta a unei daune in proportii mari; raportul
de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata.

5.Potrivit art.1.4 al Regulamentului cu privire la modul de tinere a
registrului detinatorilor de valori mobiliare nominative de catre registrator
si detinatorul nominal sistemul de tinere a registrului detinatorilor de
valori mobiliare nominative constituie un sistem informatic de prelucrare
a datelor in procesul tinerii registrului detindtorilor de valori mobiliare
nominative de catre registrator/detindtorul nominal, care asigurd, dupa
caz: a) inregistrarea documentelor ce constituie temei pentru efectuarea
operatiunilor in registrul detindtorilor de valori mobiliare nominative; b)
descrierea clasei de valori mobiliare pentru care este tinut registrul
detinatorilor de valori mobiliare nominative; ¢) inregistrarea transferului
valorilor mobiliare; d) evidenta bilantului valorilor mobiliare autorizate
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spre plasare, plasate, neplasate si de tezaur pentru fiecare clasd de valori
mobiliare; €) deschiderea unui cont personal pe numele proprietarului valorilor
mobiliare sau a detinatorului nominal pentru fiecare detinator de valori
mobiliare, precum si evidenta coproprietarilor; f) identificarea si modificarea
datelor persoaneclor inregistrate; g) inregistrarea restrictiilor si a faptelor de
grevare cu obligatii a valorilor mobiliare, inclusiv inregistrarea gajului valorilor
mobiliare; h) Tnregistrarea limitarii dreptului de vot conform prevederilor
legislatiei; i) Inregistrarea operatiunilor emitentului cu valorile mobiliare plasate
(convertirea, denominalizarea, consolidarea valorilor mobiliare); j) eliberarea
extraselor din registru, a listelor, rapoartelor si altor informatii, prezentarea
carora este prevazutd de actele legislative, actele normative sau contractele
Tncheiate cu emitentii valorilor mobiliare.

6. Tn conformitate cu p.16 al Regulamentului cu privire la modul de tinere
a registrului detinatorilor de valori mobiliare nominative de catre registrator si
detinatorul nominal Tn cazul nerespectarii prevederilor regulamentare,
registratorul/detinatorul nominal poartd raspundere ih conformitate cu
prevederile legislatiei, inclusiv raspundere materiala pentru prejudiciile cauzate
inclusiv Tn urma: - inregistrarii transferului dreptului de proprietate asupra
valorilor mobiliare cu incalcarea prevederilor legislatiei; - Tnregistrarii
transferului dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare Tn contul unei
persoane care nu are dreptul asupra lor.

7. Neautentice, denaturate, false se considera acele informatii care, prin
continutul lor, nu corespund realititii obiective.

8. Urmarea imediatd a infractiunii constituie transferul dreptului de
proprietate catre 0 alta persoana si cauzarea prin aceasta a unei daune n proportii
mari (a se vedea supra).

9. Raportul de cauzalitate constituie un semn obligatoriu al infractiunii.
10. Continutul infractiunii este unul material, infractiunea considerandu-
se consumata din momentul stabilirii urmarii imediate.

11. Unele semne ale laturii subiective ale infractiunii rezulta expres din
continutul dispozitiei art.245/2 CP. Astfel, vinovatia poate fi caracterizata doar
prin forma intentionata.

12. Subiect activ al infractiunii poate fi persoana fizica responsabila care
a atins varsta de 16 ani si are calitatea de detindtor/registrator al registrului de
valori mobiliare (art.245/2 alin.(1)-(3) CP), precum si persoana juridicd (in
cazurile prevazute de art.245/2 alin.(1), (3) CP).
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13. Varianta tipicd prevazuta de art.245/2 alin.(2) CP prevede aceleasi
fapte comise din imprudentd, cu cauzarea unei daune in proportii deosebit de
mari (a se vedea supra).

14. Art.245 alin.(3) lit.b) CP prevede o variantd agravanta in ipoteza
variantei-tip a infractiunii prevazute de art.245/2 alin.(1) CP — infractiunea
intentionata savarsita cu cauzarea unei daune in proportii deosebit de mari.
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TEMA 8 INFRACTIUNII SAVARSITE TN SFERA
CONCURENTEI

LIMITAREA CONCURENTEI LIBERE(ART. 246 C.PEN)

(1) Limitarea concurentei libere prin incheierea unui acord
anticoncurential orizontal care constituie un cartel dur interzis de
legislatia din domeniul concurentei, care are ca obiect fixarea prefurilor
de vinzare a produselor catre terti, limitarea productiei sau a vinzarilor,
impartirea pietelor sau a clientilor sau participarea cu oferte trucate la
licitatii sau la alte forme de concurs de oferte, daca prin aceasta a fost
obtinut un profit in proportii deosebit de mari sau au fost cauzate daune
n proportii deosebit de mari unei ferfe persoane, se pedepseste Cu
amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 3 ani.

(2) Persoana care a savirsit fapta prevazuta la alin.(1) este
liberata de raspundere penala in cazul in care aceasta beneficiaza de
clementa conform legislatiei din domeniul concurentei.

1. Potrivit art.3-4 al Legii cu privire la protectia concurentei in
domeniul concurentei, statul promoveaza 0 politicdi de asigurare a
activitatii de Intreprinzator libere si de protectie a concurentei loiale.
Anume concurenta loiald apare drept unul dintre factorii fundamentali ai
dezvoltarii economiei nationale. Statul asigura protectia drepturilor si
intereselor agentului economic si ale cetateanului (consumatorului)
contra activitatii monopoliste si concurentei neloiale. Este interzis
agentului economic sa-si exercite drepturile in vederea limitarii
concurentei, abuzului de situatia dominanta si lezarii intereselor legitime
ale consumatorului.

2. Obiectul nemijlocit al infractiunii este format din totalitatea de
relatii sociale, a caror apdrare este conditionatd de realizarea activitatii
economice n general, de respectarea regulilor de concurenta pe piata,
adica relatiile sociale referitoare la desfasurarea cinstita a raporturilor
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economice, apararea intereselor producatorilor si ale consumatorilor
Tmpotriva faptelor de concurenta neloiala.

3. Latura obiectivd a infractiunii reiese expres din continutul
dispozitiei descriptive, prevazute de legea penala prin art.246 CP. Aceasta
este descrisa prin elementul material, urmarea imediata si raportul de
cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata.

4. Art.246 CP determina elementul material ca fiind limitarea
concurentei reflectata prin anumite modalitati normative: incheierea unui
acord ilegal care prevede diviziunea pietei; limitarea accesului la piata; cu
inlaturarea altor agenti economici; majorarea sau mentinerea preturilor
unice.

5. DEX-ul defineste concurenta ca o rivalitate comerciald, lupta
dusd cu mijloace economice intre industriasi, comercianti, monopoluri,
tari etc. pentru acapararea pietei, desfacerea unor produse, pentru clientela
si pentru obtinerea unor castiguri cat mai mari. In acelasi sens, actiunea
de a limita presupune fixarea intre anumite limite sau granite; marginire,
restrangere, ingradire.’ In sens penal ingradirea consta in incheierea unui
acord ilegal care prevede diviziunea pietei; limitarea accesului la piata, cu
inlaturarea altor agenti economici; majorarea sau menginerea preturilor
unice.

6. Potrivit dispozitiilor legii speciale prin concurenta se intelege
intrecerea n care actiunile independente ale agentilor economici
limiteaza efectiv posibilitatea fiecaruia dintre ei de a exercita influenta
unilaterald asupra conditiilor generale de circulatie a marfii pe piata
respectiva.

IDEX, op.cit., pag.573; Piati — Loc special amenajat unde se face comert cu marfuri,
mai ales cu produse agroalimentare. Sferd a circulatiei marfurilor; cererea si oferta de
marfuri (pag.788); Pref — Suma de bani pe care trebuie s o plateascd cumparatorul
pentru achizitionarea unui produs sau pentru un serviciu (pag.845); Pret cu amanuntul
— pret la care se vand catre populatie bunurile de consum, alimentare si nealimentare
(pag.845);Pret de livrare — pret la nivelul caruia circuld produsele intre unitdtile
producatoare (pag.845); Pref de productie — pret care inglobeaza costul produsului si
beneficiul (pag.845); Pret al piefei — pret care se formeaza pe piata in urma fluctuatiei
cererii si ofertei (pag.845).
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7. Piata de marfuri este sfera de circulatie a marfurilor cu aceeasi
valoare de consum pe teritoriul RM; sfera de circulatie a marfurilor care
nu au echivalent sau marfuri de inlocuit pe teritoriul RM, determinata de
posibilitatea economica a cumparatorului de a procura marfa pe un anumit
teritoriu si lipsa acestor posibilitati in afara acestor limite.

8. Agengi economici sunt persoanele fizice si juridice, care
desfagoara activitate de intreprinzator pe teritoriul RM.

9. Pret monopolist ridicat este pretul exagerat al marfii agentului
economic, la care acesta o vinde, profitand de situatia sa dominanta pe
piata.

10. Pret monopolist jos (dumping) este pretul mai mic decat pretul
de cost al marfii la care agentul economic cu situatie dominanta pe piata
0 vinde pentru a-i inlatura pe concurenti sau pentru a-si majora cota pe
piata marfii respective.

11. Actele monopoliste si de limitare a concurentei libere
reprezinta niste metode diverse de influenta economica si non-economica
ilegala asupra unui participant al pietei care se afla intr-o situatie dificila
si este mai putin valoros.

12. Art.5 al Legii cu privire la protectia concurentei prevede
anumite tipuri de actiuni anticoncurenta: activitatea monopolista (abuzul
de situatia dominantd pe piata; acordul anticoncurenta dintre agenti
economici); concurenta neloiald; activitatea autoritatilor administratiei
publice de limitare a concurentei.

13. Art.7 al aceleiasi legi determind ca este interzis si este
considerat nul, in modul stabilit, integral sau partial, orice acord (actiune
coordonatd):

a. incheiat sub orice forma intre agenti economici concurenti care
detin In comun o parte de peste 35 la suta pe piata a unei anumite marfi
daca aceste acorduri (actiuni coordonate) au sau pot avea drept rezultat
limitarea concurentei, inclusiv sunt findreptate spre: stabilirea
(mentinerea) de preturi (tarife), rabaturi, adaosuri (suplimente) pentru a
leza interesele concurentilor; majorarea, reducerea sau mentinerea
preturilor la licitatii; efectuarea de licitatii prin intelegere secretd;
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divizarea pietei dupa principiul teritorial sau in functie de volumul
vanzarilor sau achizitiilor, de sortimentul marfurilor comercializate sau
de categoria vanzatorilor ori a cumparatorilor (beneficiarilor); limitarea
productiei, livrarii, inclusiv prin stabilirea de cote; limitarea accesului pe
piata, inlaturarea de pe piata a altor agenti economici in calitatea lor de
vanzatori de anumite marfuri sau 1inlaturarea cumparatorilor
(beneficiarilor) lor; renuntarea nemotivata la incheierea de contracte cu
anumiti vanzatori sau cumparatori (beneficiari);

b. al agentilor economici neconcurenti, unul dintre care detine o
situatie dominanta pe piata, iar celalalt este furnizorul sau cumparatorul
(beneficiarul) acestuia, daca un astfel de acord (actiune coordonatd)
conduce sau poate conduce la limitarea concurentei, inclusiv este
indreptat spre: limitarea teritoriului vanzarii sau cercului de cumparatori,
stabilirea de restrictii la preturile de revanzare a marfurilor vandute
cumparatorului; interzicerea agentilor economici de a desface marfuri
produse de concurenti;

c. al agentilor economici neconcurenti care nu sunt intre ei furnizori
sau cumparatori, toti sau cel putin unul dintre care define o situatie
dominanta pe piata unei anumite marfi, daca un astfel de acord (actiune
coordonata) conduce sau poate conduce la limitarea concurentei pe piata.

14. Prin situatie dominanta pe piagatrebuie inteleasa situatia
exclusiva a agentului economic pe piata de marfuri, care ii da acestuia,
singur sau impreund cu alti agenti economici, posibilitatea de a exercita
influenta decisiva asupra conditiilor generale de circulatia a marfii pe
piata respectiva sau de a impiedica accesul pe piatd unor alti agenti
economici.

15. Infractiunea este descrisa prin intermediul unui continut
material de infractiune, aceasta considerandu-se consumata Tn mod
alternativ daca drept urmare a fost obtinut un profit in proportii deosebit
de mari sau au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei terte
persoane.

16. Raportul de cauzalitate dintre elementul material si urmarea
imediata este obligatoriu pentru determinare.
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17. Profitul in proportii deosebit de mari este venitul general
minus cheltuielile aferente obtinerii acestui venit care depaseste valoarea
de 40 salarii medii pe economie (Se considerd proportii deosebit de mari
valoarea bunurilor sustrase, dobindite, primite, fabricate, distruse,
utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera
vamala, valoarea pagubei pricinuite de o persoand sau de un grup de
persoane, care depdseste 40 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul
savirsirii faptei). Valoarea daunelor cauzate, desi este In aceeasi marime,
se constatd din situatia subiectului pasiv, comparativ cu prima — care
necesitd interventia unui studiu al situatiei subiectului activ al infractiunii.

18. Latura subiectiva a infractiunii este descrisa prin intermediul
vinovatiei in forma intentiei directe. Scopul ar fi nepermiterea, limitarea
si inlaturarea ori compensarea unor cheltuieli neintemeiate, sau obtinerea
unui venit suplimentar prin influenta ilegald asupra concurentilor.
Motivele pot fi cele mai variate.

19. Subiectul al infractiuniieste persoana fizica, responsabila, care
a atins varsta de 16 ani.

CONCURENTA NELOIALA (ARTICOLUL 246! C.pen.)
Orice act de concurenta neloiala, inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie -cu
intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea industriala sau
comerciala a unui concurent;

b) raspindirea, in procesul comertului, de afirmatii false,
care discrediteaza intreprinderea, produsele sau activitatea de
fntreprinzdtor a unui concurent;

c) inducerea Tn eroare a consumatorului referitor la natura,
la modul de fabricare, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare
sau la cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-
0 manierd care sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent
economic;
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€) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse
sau comercializate ale unui agent economic cu marfurile Unor alti agenti
economici se pedepsesc cu amenda de la 3000 la 4000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 1 an, cu amenda, aplicata
persoanei juridice, de la 3500 la 5000 de wunitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
1la5ani.

1. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii este format din
totalitatea relatiilor sociale care asigura concurenta loiala. Conform art.9
alin.(3) al CRM, piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sunt
factorii de baza ai economiei. In acest sens, art.3 alin.(4) al Legii cu
privire la protectia concurentei prevede ca statul este responsabil de
protectia drepturilor si intereselor agentului economic si ale cetateanului
(consumatorului) contra activitatii monopoliste si concurentei neloiale.

2. Obiectul nemijlocit facultativ il constituie relatiile sociale care
asigura interesele particulare ale contragentilor economici si ale
consumatorilor.

3. Operand cu dispozitia art.8 alin.(1) al Legii cu privire la protectia
concurentei, agentului economic i se interzice sa efectueze acte de
concurenta neloiald, inclusiv: sia raspandeasca informatii false sau
neautentice care pot cauza daune unui alt agent economic si (sau) pot
prejudicia reputatia lui; sa inducd in eroare cumparatorul privitor la
caracterul, modul si locul fabricarii, la proprietatile de consum, la
utilitatea consumului, la cantitatea si calitatea marfurilor; sa compare
neloial in scopuri publicitare marfurile produse sau comercializate de el
cu marfurile altor agenti economici; sa foloseasca neautorizat, integral sau
partial, marca comerciala, emblema de deservire a altor obiecte ale
proprietatii industriale, firma unui alt agent economic, sa copieze forma,
ambalajul si aspectul exterior al marfii unui alt agent economic; sa obtina
nelegitim informatii ce constituie secretul comercial al unui alt agent
economic, sa le foloseasca sau sa le divulge.

4. Tn esentd, se constati 0 coincidentd de fapt a modalitatilor
descrise prin dispozitiile legii speciale si cele ce rezulta din dispozitia
normei prevazute in art.246/1 CP. Deci, latura obiectiva a infractiunii
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consta din elementul material in forma concurentei neloiale. Art.2 al Legii
cu privire la protectia concurentei defineste concurenta neloiala ca fiind
actiunile agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate in
activitatea de intreprinzator, ceea ce duce sau poate duce la prejudicii altor
agenti economici sau poate prejudicia reputatia lor in afaceri.

5. Modalitatile normative care formeaza elementul material al
infractiunii de concurentd neloiala sunt urmatoarele: a) crearea, prin orice
mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea
industriald sau comerciald a unui concurent; b) raspandirea, In procesul
comertului, de afirmatii false, care discrediteaza intreprinderea, produsele
sau activitatea de intreprinzator a unui concurent; ¢) inducerea in eroare a
consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la
caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau la cantitatea marfurilor
concurentului; d) folosirea denumirii de firmd sau a marcii comerciale
ntr-o maniera care sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt
agent economic; €) compararea in scopuri publicitare a marfurilor
produse sau comercializate ale unui agent economic cu marfurile altor
agenti economici.

6. Crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu
produsele sau cu activitatea industriald sau comerciala a unui concurent
(art.246/1 lit. a) CP) presupune folosirea, prin oricare forme de
manifestare faptici, a mijloacelor de identificare a marfurilor si
produselor sau a persoanei sale (exceptand, evident, denumirea de firma
si marca comerciala — care creeaza posibilitati de incadrare in alta
modalitate normativa — art.246/1 lit.d) CP), creandu-se anumite
presupuneri eronate precum ca insasi activitatea in ansamblu este
desfasurata de catre persoana care detine legal acest mijloc.

7. Conform dispozitiilor art.25 alin.(4) al Legii viei si vinului
stabilim ca, prin etichetare nu trebuie sa se atribuie produselor vinicole
termeni descriptivi, uzuali, generici sau cu caracter elogios dacd nu se
referd la produs, daca pot induce in eroare consumatorul ori pot genera
riscul de confuzie in privinta unui produs similar al altui producator si pot
conduce la aparitia concurentei neloiale, nici sa li se atribuie proprietati
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de prevenire, tratare sau vindecare a unor boli ori sa se faca referiri la
astfel de proprietati.

8. Tn acelasi context, art.7 alin.(5) al Legii privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantateprevede cd nu poate fi inregistratd o specialitate
traditionala garantata a carei denumire exprima specificitatea produsului
agricol sau alimentar, in sensul art.6 alin.(4) lit.b) (pentru a fi inregistrata,
denumirea specialitatii traditionale garantate trebuie: a) sa fie specifica n
sine; sau b) sa exprime specificitatea produsului agricol sau alimentar),
care: a) face referintd numai la cerinte de ordin general, utilizate pentru
un ansamblu de produse agricole sau alimentare, sau la cele prevazute in
actele normative in vigoare; b) este inseldtoare, cum ar fi o denumire ce
face referinta la 0 caracteristici evidentd a produsului sau la o
caracteristicd ce nu corespunde caietului de sarcini si astfel apare riscul
inducerii in eroare a consumatorului in ceea ce priveste caracteristicile
produsului.

9. Tn asemenea mod, se poate opera cu anumite modalitati faptice
de manifestare a infractiunii in aceastid variantd normativa: folosirea
aceleiasi adrese juridice; reproducerea formei sticlei, a fragmentelor din
catalogul publicitar etc.

10. Raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii false, care
discrediteaza intreprinderea, produsele sau activitatea de intreprinzator a
unui concurent (art.246/1 lit.b CP) — presupune transmiterea, prin oricare
metode (in mod verbal, scris, posta electronica etc.), a unor afirmatii care
nu corespund realitatii Vvis-a-vis de: intreprinderea unui concurent,
produsele unui concurent; activitatea de intreprinzator a unui concurent.
Se pune accentul in acest caz doar pe raspandirea unor afirmatii false, si
nicidecum pe afirmatii obiective, autentice. Tn fapt, aceste informatii false
pot fi referitoare la incapacitatea viitoare de achitare a creantelor scadente
ale intreprinderii, la producerea unor marfuri necalitative etc.

11. Raspandirea afirmatiilor false are loc Tn timpul comertului. Prin
comert (activitate comerciala), conform art.1 al Legii cu privire la
comertul interior, se Intelege un gen de activitate economica desfasurata
de persoane fizice si juridice, constand in vanzarea-cumpararea cu
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amanuntul a marfurilor, fabricarea si comercializarea produselor de
alimentatie publica, organizarea consumului lor, prestarea de servicii
suplimentare la cumpararea marfurilor.

12. Inducerea in eroare a consumatorului referitor la natura, la
modul de fabricare, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau
la cantitatea marfurilor concurentului (art.246/1 lit.c) CP) — presupune
inducerea in eroare a consumatorului referitor la anumite caracteristici
expres prevazute de lege ale marfurilor concurentului si nu cu referire la
marfurile sale (in acest ultim caz, in prezenta unor semne constitutive se
poate invoca norma previzutd de art.255 CP). In fapt, eroarea vizeaz
termenele de garantie, termenele de valabilitate, durata medie de utilizare

IR

contraindicatiilor privitoare la aceste marfuri etc.

13. O altd modalitate normativa este cea prevazuta de art.246/1
lit.d) CP - folosirea denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-0
maniera care sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent
economic. Conform art.24 alin.1-2 al Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, antreprenorul si ntreprinderea constituita de acesta isi
desfasoara activitatea sub o0 anumita firma (denumire); filialele si
reprezentantele intreprinderii isi desfasoara activitatea sub firma
intreprinderii. Firma trebuie sia contina: a) denumirea concreta a
intreprinderii sau alte date care permit deosebirea acesteia de alte
intreprinderi, iar pentru intreprinderea individuala, societatea Tn nume
colectiv si societatea in comandita, numele de familie (firma) a cel putin
unui posesor al intreprinderii individuale sau al comanditului; b) indicarea
completd sau prescurtatd (abreviata) a formei organizatorico-juridice a
intreprinderii; ¢) indicarea genului principal de activitate pentru
intreprinderea-persoani juridica. In firma intreprinderii pot fi incluse si
alte date care nu contravin legislatiei in vigoare. Tn conformitate cu art.25
alin.(1) lit.a) al aceleiasi legi intreprinderea nu poate sd foloseasca firma
care coincide sau, dupd cum constatd organul inregistrarii de stat, se
aseamana cu firma altei intreprinderi, care este deja inregistrata. Daca mai
multe persoane au prezentat pentru inregistrarea de stat firme ce coincid
sau se aseamand, dreptul de Tnregistrare sub aceasta firma 1l are persoana
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care a depus prima cerere de inmatriculare a firmei respective in organul
inregistrarii de stat.

14. Marca comerciala — a se vedea supra (comentariul art.241 CP).

15. Folosirea denumirii de firmd sau a marcii comerciale, prin
diverse modalitati faptice, trebuie sd creeze confuzie cu cele folosite
legitim de un alt agent economic.

16. O ultima modalitate normativa de manifestare a infractiunii de
concurenta neloiala este cea prevazuta de art.246/1 lit.e) CP - compararea
in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui
agent economic cu marfurile unor alfi agenti economici (art.246/1 lit.e)
CP). Conform art.11 alin.(1) lit.c) alLegii privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantatedenumirile de origine si indicatiile geografice inregistrate sunt
protejate contra oricarei indicatii false sau inselatoare cu privire la
provenienta, originea, natura sau calitatile esentiale ale produsului, care
figureaza pe produs sau pe ambalajul acestuia, in publicitate sau pe
documentele aferente produsului respectiv, precum si contra utilizarii in
calitate de ambalaj a unui recipient de natura sa creeze o0 impresie eronata
n privinta originii produsului.

17. In fapt, aceastd modalitate normativi poate fi manifestata prin
publicitatea cu compararea bunurilor destinate pentru diferite scopuri;
compararea realizatd In mod eronat, ingelator etc.

18. Continutul infractiunii este unul formal, infractiunea
considerandu-se consumata din momentul concurentei neloiale Tn una din
modalitatile normative precizate in textul incriminator (art.246/1 CP).

19. Latura subiectiva se caracterizeaza prin vinovatie in forma
intentiei directe.

20. Subiectul al infractiunii este persoana fizica, responsabila, care
a atins varsta de 16 ani, precum si persoana juridica.
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TEMA 9 INFRACTIUNII SAVARSITE IN SFERA ACTIVITATII
ECONOMICE EXTERNE

CONTRABANDA (ARTICOLUL 248 C.PEN.)

(1) Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
bunurilor valoarea carora depaseste 100 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la
momentul savirsirii faptei, eludindu-se controlul vamal ori tainuindu-le
de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in
documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei, se
pedepseste CU amenda n marime de la 1500 la 2000 de unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore sau cu inchisoare de pina la 2 ani, iar persoana juridica
se pedepseste Cu amenda "n marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

(2) Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
substantelor stupefiante, etnobotanicelor, substantelor cu efecte
puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, precum si a
deseurilor nocive si a produselor cu destinatie dubla, eludindu-se
controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei, se pedepseste cu amenda in marime de
la 550 la 950 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste CU amenda in marime de la 4000 la 6000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor, eludindu-se
controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special
pregiatite sau adaptate Tn acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
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documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei, se pedepseste cu amenda in marime de
la 650 la 1150 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4 la 6 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la
11000 wunitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
valorilor culturale, eludindu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el
prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop,
precum §i nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
valorilor culturale scoase din tard, in cazul in care intoarcerea lor este
obligatorie, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 8 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 11000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(5) Actiunile prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4), savirsite:

b) de doua sau mai multe persoane;

C) de o persoand cu functie de rdspundere, cu folosirea
situatiei de Serviciu;

d) in valoarea sumei drepturilor de import care depdseste
200 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotarirea de Guvern n vigoare la momentul savirsirii faptei, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda n marime de la 6000 la 11000 uwunitati

conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Obiectul juridic nemijlocit al contrabandei este constituit din
totalitatea relatiilor sociale care asigura ordinea de trecere legald a
marfurilor peste frontiera vamala a RM.

2. Obiectul material al infractiunii (art.248 alin.(1) CP) este
constituit din marfuri, cu exceptia celor prevazute de art.248 alin.(2), (3)
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si (4) CP. De regula, este vorba despre bani (valutd), mijloace tehnice de
diferite categorii, tigari etc. Tn ceea ce vizeaza obiectul material al
infractiunilor prevazute in cele din urma alineate, identificam substantele
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive
si explozive, deseurile nocive si produsele cu destinatie dubla (art.248
alin.(2) CP); armamentul, dispozitivele explozive, munitiile (art.248
alin.(3) CP); valorile culturale (art.248 alin.(4) CP).

3. Conform art.1 p.1) CV, marfurile sunt definite drept orice bun
mobil: obiecte si alte valori, inclusiv valori valutare (valuta straina si
monedd nationald in numerar, documente de platd si valori mobiliare
exprimate in valuta strdina s1 moneda nationald), gaze naturale, energie
electrica, energie termica, alt fel de energie, precum si mijloace de
transport (cu unele exceptii prevazute de CV).

4. Latura obiectiva a contrabandei prevazute in art.248 alin.(1) CP
se manifesta prin urmatoarele semne: elementul material Tn forma trecerii
peste frontiera vamala a RM a marfurilor, obiectelor si a altor valori;
metoda de manifestare a elementului material - eludarea controlului
vamal; tdinuirea de controlul vamal, prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop; folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala; nedeclararea; declararea
neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei; conditia de incriminare — proportia mare a bunurilor de
contrabanda; locul comiterii infractiunii.

5. Aceste modalitati normative se identifica si in cazul art.248
alin.(2) si (3) CP, cu exceptia faptului ca conditia ce urmeaza a fi stabilita
in cazul art.248 alin.(1) CP este proportia mare a bunurilor ce formeaza
categoria obiectului material al infractiunii.

6. Conform art.126 CP, proportia mare Se considera proportii
deosebit de mari valoarea bunurilor sustrase, dobindite, primite, fabricate,
distruse, utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste
frontiera vamala, valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup
de persoane, care depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotdrirea de Guvern in vigoare la momentul
savirsirii faptei
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7. Notiunile principale vis-a-vis de continutul normativ al
infractiunii de contrabanda sunt prevazute in CV. Tn acest sens, art.1 ap.5)
CV prevede ca trecerea frontierei vamale presupune introducerea si
scoaterea de pe teritoriul vamal al RM de marfuri si mijloace de transport,
inclusiv prin expedieri postale internationale, prin conducte si prin linii
de transport electric. Actiunile mentionate prevad: - in cazul introducerii
de marfuri si mijloace de transport pe teritoriul vamal al RM sau in cazul
introducerii lor pe cealalta parte a teritoriului vamal al RM de pe teritoriul
zonelor libere si antrepozitelor vamale, are loc trecerea de facto a
frontierei vamale; - in cazul scoaterii de marfuri si mijloace de transport
de pe teritoriul vamal al RM sau in cazul introducerii lor pe teritoriul
zonelor libere si antrepozitelor vamale de pe cealaltd parte a teritoriului
vamal al RM, depunerea declaratiei vamale sau efectuarea altor operatiuni
vamale denota intentia de a introduce sau scoate marfuri si mijloace de
transport.

8. Art.4 CV stipuleaza ca teritoriul RM reprezinta un teritoriu vamal
unic ce include teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale si
spatiul aerian de deasupra acestora. Pe teritoriul RM se pot afla zone
libere si antrepozite vamale. Zonele libere si antrepozitele vamale sunt
parte ateritoriului vamal al RM, Tn care se aplica regimul vamal respectiv.

9. Frontiera vamala a RM este constituita din frontiera de stat a RM,
perimetrul zonelor libere si al antrepozitelor vamale.

10. Metodele de comitere a infractiunii de contrabanda au caracter
alternativ si denota stabilirea In procesul incadrarii faptei prejudiciabile
ca infractiune a cel putin uneia dintre ele.

11. Pornind de la art.25-26 CV, marfurile si mijloacele de transport
sunt supuse vamuirii si controlului vamal conform CV si altor acte
normative. Trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamald este permisd numai in locurile stabilite de organul vamal §i In
orele lui de program. Cu acordul organului vamal, trecerea marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala poate fi efectuatd in alte
locuri si in ore extraprogram. Incilcarea acestei dispozitii reclama
raspunderea penala pentru contrabanda, in special in modalitatea eludarii
controlului vamal, cu conditia constatarii si a altor semne constitutive ale
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infractiunii. In acest sens, eludarea controlului vamal presupune trecerea
bunurilor de contrabanda in afara locurilor special destinate pentru
aceasta, stabilite de catre organele vamale si in afara timpului rezervat
verificarilor vamale.

12. Controlul vamal (art.1 p.21) CV) este definit ca indeplinirea de
catre organul vamal a operatiunilor de verificare a marfurilor, a existentei
si autenticitagii documentelor; examinarea evidentelor financiar-
contabile; controlul mijloacelor de transport; controlul bagajelor si al altor
marfuri transportate; efectuarea de anchete si alte actiuni similare pentru
a se asigura respectarea reglementarilor vamale si a altor norme aplicabile
marfurilor aflate sub supraveghere vamala.

13. Zonele de control vamal sunt create la frontiera vamala, in locul
unde se efectueaza operatiunile de vamuire, in locul amplasarii organului
vamal, precum si in alte locuri stabilite de Serviciul Vamal.

14. Tainuirea de controlul vamal, prin ascundere n locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, presupune situatia trecerii bunurilor
prin locurile destinate pentru aceasta, potrivit CV, insa prin evitarea
controlului vamal.

15. Prin ascundere n locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop se intelege folosirea ascunzisurilor ori a altor metode de deghizare a
marfurilor, care, in principiu, impiedica depistarea acestora.

16. Ca mijloc de comitere a contrabandei in modalitatea folosirii
frauduloase a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamald
apar documentele si mijloacele de identificare vamala.

17. Documentul presupune toate categoriile de documente
precizate in CV.

18. Potrivit art.190 CV, mijloacele de transport, incaperile si alte
spatii in care se afla sau se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse
controlului vamal, spatiile unde se desfasoard activitati aflate sub
supraveghere vamala, precum si marfurile si mijloacele de transport care
se afld sub supraveghere vamala pot fi identificate de organul vamal.
Identificarea se efectueaza prin aplicarea de plombe, sigilii (contra plata),
stampile, marcaje, semne de identificare, prin prelevarea de probe si
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mostre, prin descrierea marfurilor si mijloacelor de transport, prin
desenarea planului, fotografiere, utilizarea documentelor de insotire a
marfurilor si altor acte, prin alte mijloace de identificare. Mijloacele de
identificare pot fi schimbate sau nimicite numai de organul vamal sau cu
autorizarea lui.

19. Prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei se intelege
nedeclararea in forma stabilitd (scrisd, verbala ori de alt gen) a datelor
autentice ori Tnaintarea unor informatii false vizdnd marfurile si
mijloacele de transport, regimul lor vamal si a altor informatii necesare si
obligatorii pentru scopuri vamale.

20. Declarant este persoana care intocmeste si depune declaratie
vamald in nume propriu sau persoana in al carei nume este Intocmita
declaratia vamala de catre brokerul vamal sau intermediar.

21. Declaratie vamala este actul unilateral prin care o persoana
manifestd, in formele si modalitatile prevazute de legislatia vamala,
vointa de a plasa marfurile sub o anumita destinatie vamala.

22. Deci, marfurile si mijloacele de transport care trec frontiera
vamala, marfurile si mijloacele de transport a caror destinatie vamala se
modifica, alte marfuri si mijloace de transport in cazurile stabilite de
legislatie sunt declarate organului vamal. Declararea se face in scris,
verbal sau prin actiune, prin mijloace electronice sau prin alte modalitati
prevazute de legislatiec. Forma si procedura de declarare, precum si
informatiile necesare vamuirii sunt stabilite de Serviciul Vamal.

23. Potrivit dispozitiilor art.197 CV, marfurile si mijloacele de
transport se afld sub supraveghere vamald de la inceputul si pana la
sfarsitul controlului vamal, Tn conformitate cu prevederile regimului
vamal; la introducerea marfurilor si mijloacelor de transport pe teritoriul
vamal, controlul vamal ihcepe in momentul trecerii frontierei vamale; la
scoaterea marfurilor si mijloacelor de transport de pe teritoriul vamal,
controlul vamal incepe Tn momentul primirii declaratiei vamale; controlul
vamal se incheie Tn momentul punerii in circulatie a marfurilor si
mijloacelor de transport, daca prezentul cod si alte acte normative nu
prevad altfel; la scoaterea marfurilor si mijloacelor de transport de pe
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teritoriul vamal, controlul vamal se incheie Tn momentul trecerii frontierei
vamale.

24. Continutul infractiunii are caracter formal, infractiunea
considerdndu-se consumatd din momentul trecerii de facto a frontierei
vamale.

25. Latura subiectiva a infractiunii Se caracterizeaza prin vinovatie
in forma intentiei directe. Scopul si motivul infractiunii pot fi diferite si
nu influenteaza ncadrarea juridica a infractiunii.

26. Subiect activ al infractiunii poate fi atdt persoana fizica
responsabild, cu varsta de 16 ani, cat si persoana juridica.

27. Referitor la contrabanda prevazuta de art.248 alin.(2) si (3) CP,
din punctul de vedere al laturii obiective si subiective, sunt prevazute
aceleasi reglementari precum cele interpretate anterior. Deosebirea se
refera doar la categoria bunurilor ce formeaza obiectul material,
neinteresand sub aspectul acestor forme de incriminare proportia mare a
bunurilor de contrabandi, precum in cazul art.248 alin.(1) CP. In ceea ce
priveste obiectul material al contrabandei prevazute de art.248 alin.(2),
(3) CP a se vedea interpretarile art.129, 134/1, 134/4, 224, 279/1, 290 etc.

28. Continutul normativ prevazut in art.248 alin.(4) CP se
deosebeste de variantele incriminate in art.248 alin.(1)-(3) CP inclusiv
sub aspectul laturii obiective, elementul material ludnd atat forma
comisiva (trecerea peste frontiera vamala a RM a valorilor culturale), cét
si cea omisiva (nereturnarea pe teritoriul vamal al RM a valorilor culturale
scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie).

29. Conformart.20 alin.(1)-(2) CV, anumite marfuri si mijloace de
transport sunt prohibite de legislatie de a fi introduse sau scoase din RM
din considerente de securitate a statului, de asigurare a ordinii publice si
morale, de protectie a mediului, a obiectelor de arta, obiectelor de valoare
istorica si arheologica, de aparare a dreptului la proprietate intelectuala,
de protectie a pietei interne, de aparare a altor interese ale RM.

30. Prin valori culturale cu caracter religios sau laic, Th consens
cu art.133 CP, se inteleg valorile indicate in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura din 14 noiembrie 1970
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privind masurile indreptate spre interzicerea si prevenirea introducerii,
scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor
culturale.

31. Valori culturale se considera valorile cu caracter religios sau
laic pe care fiecare stat le considera ca prezentand interes pentru
arheologie, perioada preistorica, istorie, literatura, arta si stiin{d si care
sunt raportate la: a) colectii rare si mostre ale florei si faunei,
mineralogiei, anatomiei si obiecte care prezinta interes pentru
paleontologie; b) valori ce se refera la istorie, inclusiv la istoria stiinfei i
tehnicii, istoria razboaielor si societatilor, cat si cele referitoare la viata
personalitatilor nationale de vaza, oamenilor de cultura, savantilor si
artigtilor si la evenimentele nationale remarcabile; c) comorile
arheologice (inclusiv obisnuite si secrete) si descoperirile arheologice; d)
partile componente demontate ale monumentelor de arta si istorie si
locurilor arheologice; e) obiectele cu o vechime de peste 100 de ani, cum
ar fi inscriptiile, monedele si stampilele imprimate; f) materialele
etnologice; g) valorile de arta (panze, tablouri si desene complet lucrate
de mana pe orice baza si din orice materiale (cu exceptia desenelor si
produselor industriale ornamentate cu mana); opere originale de artda
sculpturald din orice materiale; opere originale de gravura, stampa si
litografie; colectii originale de artd si ansambluri din orice materiale); h)
incunabule si manuscrise rare, carti, documente stravechi si publicatii,
care prezintd un interes deosebit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.),
separat sau n colectii; i) timbrele postale, timbre de impozitare si
analogice, separat sau in colectii; 1) arhive, inclusiv arhive de fonograme,
de cinema si de fotografii; j) mobild cu o vechime de peste 100 de ani si
instrumente muzicale stravechi (a se vedea HP CSJ Despre practica
judiciara in cauzele privind contrabanda si contraventiile administrative
vamale nr.19 din 10.07.1997 // Culegere de hotarari explicative, Ch.,
2002).

32. Elementul material in varianta comisivd poate fi evaluat prin
doud metode alternative - eludarea controlului vamal; tainuirea de
controlul vamal prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop. In aceasta formd normativa infractiunea se considerd
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consumatd din momentul trecerii de facto a valorilor culturale peste
frontiera vamala a RM.

33. In cazul nereturndrii pe teritoriul vamal a valorilor culturale
scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie,
infractiunea se considerd consumata din momentul expirarii termenului
de returnare a acestora. In ambele modalititi normative se stabileste o
componentd formala de infractiune.

34. Art.248 alin.(5) CP prevede variantele circumstantiale ale
infractiunii in ipoteza tuturor formelor de incriminare a faptei de
contrabanda (art.248 alin.(1)-(4) CP).

35. De doua sau mai multe persoane — a se vedea supra.

36. Persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu—a se vedea art.123 CP. In acest caz nu se impune incadrarea faptei
si potrivit normei prevazute de art.327 CP.

37. Proportii deosebit de mari — a se vedea supra.

ESCHIVAREA DE LA ACHITAREA PLATILOR VAMALE
(ARTICOLUL 249 C.PEN.)

(1) Eschivarea de la achitarea drepturilor de import care depdseste
100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei se
pedepseste cU amendad in marime de pina la 650 unitati conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, cu
amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de la 2000 la 3000 unitati
conventionale.

2) Aceeasi actiune savirsita:
b) de doua sau mai multe persoane

se pedepseste CU amenda In marime de la 650 la 850 unitafi
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de
la 2500 la 3000 unitati conventionale.

(3) Eschivarea de la achitarea drepturilor de import care depdseste
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200 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei se
pedepseste CU amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale
sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, CU amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de la 3000 la 6000
unitati conventionale.

1. Cadrul normativ al reglementarilor referitoare la platile vamale
este stabilit de CV, Legea cu privire la tariful vamal, alte acte normative.
Prin Legea cu privire la tariful vamal se stabileste modul de formare si de
aplicare a tarifului vamal la marfurile introduse pe sau scoase de pe
teritoriul RM, regulile de supunere a acestora taxelor vamale, precum si
metodele de determinare a valorii in vama si a tarii de origine a marfurilor.
Scopul aplicarii tarifului vamal constd anume in optimizarea structurii
importului de marfuri; echilibrarea importului si exportului de marfuri,
protectia producatorilor de marfuri autohtoni; crearea conditiilor
favorabile pentru integrarea economiei RM in economia mondiala. Luand
in vedere aceste premise, obiectul juridic nemijlocit al infractiunii este
constituit din cumulul de relatii sociale care asigura formarea bugetului
public national pe baza platilor vamale (relatiile din domeniul fiscalitatii).

2. Obiectul material al infractiunii 1l formeaza platile vamale.
Conditia invocata fata de obiectul material al infractiunii este ca valoarea
acestuia sa depaseasca valoarea a 20 salarii medii pe economie ( a se
vedea art. 126 C. Pen.). de amenda. Potrivit art.10 alin.(1) al Legii cu
privire la tariful vamalvaloarea in vama a marfii introduse pe teritoriul
vamal se determina prin urmatoarele metode: a) n baza valorii tranzactiei
cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de platit; b) in
baza valorii tranzactiei cu marfa identica; c) in baza valorii tranzactiei cu
marfad similara; d) in baza costului unitar al marfii; ¢) in baza valorii
calculate a marfii; f) prin metoda de rezerva.

3. Art.117 CV prevede ca in cazul trecerii marfurilor peste frontiera
vamala si in alte cazuri prevazute de legislatie se percep ca drepturi de
import si, respectiv, drepturi de export, urmatoarele: taxa vamala; taxa pe
valoarea adaugata; accizele; taxa pentru proceduri vamale; taxa pentru
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eliberarea autorizatiei si taxa pentru actualizarea valabilitatii autorizatiei,
taxa pentru participare la licitatie vamala; alte sume prevazute de
legislatie.

4. Taxa vamala (art.1 p.27 CV) este impozitul incasat de organul
vamal conform tarifului vamal la import. Potrivit art.2 alin.(1) al Legii cu
privire la tariful vamal, taxd vamala presupune acea plata obligatorie,
perceputa de autoritatea vamald la introducerea pe sau scoaterea
marfurilor de pe teritoriul vamal. Tn temeiul art.3 al aceleiasi legi se aplica
urmatoarele tipuri de taxe vamale: (1) ad valorem, calculata in procente
fata de valoarea Tn vama a marfii; (2) specifica, calculata in baza tarifului
stabilit la o unitate de marfa; (3) combinata, care Tmbina tipurile de taxe
vamale specificate la punctele 1) si 2); (4) exceptionald (taxa speciala,
aplicata Tn scopul protejarii marfurilor de origine indigena la introducerea
pe teritoriul vamal a marfurilor de productie strdina in cantitati si in
conditii care cauzeaza sau pot cauza prejudicii materiale considerabile
producétorilor de marfuri autohtoni; taxa antidumping, perceputa in cazul
introducerii pe teritoriul vamal a unor marfuri la preturi mai mici decat
valoarea lor in tara exportatoare la momentul importului, daca sunt lezate
interesele sau apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale
producatorilor autohtoni de marfuri identice sau similare ori apar piedici
pentru organizarea sau extinderea in tara a productiei de marfuri identice
sau similare; taxa compensatorie, aplicata in cazul introducerii pe
teritoriul vamal a marfurilor, la producerea sau la exportul carora, direct
sau indirect, au fost utilizate subventii, daca sunt lezate interesele sau
apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni
de marfuri identice sau similare ori apar piedici pentru organizarea sau
extinderea in tara a productiei de marfuri identice sau similare.

5. Taxa pe valoarea adaugata (art.93 p.1) CF) este un impozit
general de stat, care reprezinta o forma de colectare la buget a unei parti
a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sunt supuse
impozitarii pe teritoriul RM, precum si a unei parti din valoarea
marfurilor, serviciilor impozabile importate in RM.

6. Acciz (art.119 p.1) CF) este un impozit general de stat stabilit
pentru unele marfuri de consum.
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7. Taxa pentru proceduri vamale (art.1 p.28 CV) este o taxa pentru
serviciile acordate de organul vamal; lista acestor servicii si cuantumul
taxei pentru prestarea lor sunt prevazute de legislatie. Conform art.21 CV
procedurile vamale reprezinta totalitatea serviciilor acordate de organele
vamale in sfera activitatii vamale. Taxa pentru proceduri vamale se achita
la utilizarea oricarei destinatii vamale, cu exceptia abandonului Tn
favoarea statului, daca legislatia nu prevede altfel. Mijloacele banesti
incasate ca taxa pentru proceduri vamale se varsad in bugetul de stat si se
utilizeaza la finantarea activitatilor vamale, cu exceptia soldurilor
neutilizate la finele anului bugetar.

8. Taxa de eliberare a licentei (art.167 CV) pentru activitatea de
broker vamal, a atestatului de calificare al specialistului, precum si taxa
de actualizare a valabilitatii lor sunt stabilite de legislatia in domeniul
vamal.

9. Taxa pentru participarea la licitatia vamala este taxa perceputa
in cazul in care se expun spre licitatie anumite bunuri sechestrate potrivit
legislatiei vamale.

10. Alte sume prevazute de legislatie sunt plagi incasate potrivit
legislatiei vamale, cu exceptia celor consemnate anterior.

11. Latura obiectiva a infractiunii Se realizeaza prin eschivare de la
achitarea platilor vamale in proportii mari, suma carora depaseste
valoarea a 20 salarii medii pe economie.

12. Eschivarea prezuma o activitate omisiva, adica refuzul de a
achita platile vamale in anumite termene prevazute de legislatia vamala.
Refuzul propriu-zis poate fi realizat prin metode faptice active
(prezentarea unor acte false care determind micsorarea cotei platilor
vamale) ori pasive (neachitarea in genere a taxelor vamale).

13. Potrivit art.124 CV, drepturile de import si drepturile de export
se platesc in prealabil, pana la depunerea declaratiei vamale. La momentul
vamuirii, se acceptd plata doar a diferentei dintre suma calculata i suma
platita in prealabil. Organul vamal este abilitat sa interzica importul de
marfuri pentru care nu au fost platite drepturile de import, in modul
stabilit de CV. Persoanele fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de
intreprinzator platesc drepturile de import sau de export in momentul

129



trecerii frontierei vamale, cu exceptia drepturilor de import sau de export,
care urmeaza a fi achitate la vamuirea bagajului neinsotit si a mijloacelor
de transport. De la persoanele fizice care sunt in tranzit prin teritoriul RM
avand un volum de marfuri ce depaseste norma stabilitd se incaseaza o
suma de garantie echivalentd drepturilor de import pentru marfurile in
plus. Modul de percepere si de restituire a sumei de garantie se stabileste
de catre Serviciul Vamal.

14. Potrivit art.125 alin.(4)-(5) CV, data a achitarii drepturilor de
import si de export, cu exceptia achitarii acestora prin intermediul
cardurilor bancare, se considera data depunerii de catre importator
(declarant), exportator (declarant) sau de catre un tert a mijloacelor
banesti la conturile respective ale Trezoreriei centrale a MF, fapt
confirmat printr-un extras trezorerial. Plata drepturilor de import si de
export prin intermediul cardurilor bancare se considera efectuata la
momentul debitarii cu suma platii respective a contului de card din care a
fost emis cardul utilizat la platd. Debitarea contului de card respectiv se
confirma prin bonul (chitanta) de plata cu card bancar perfectat la terminal
POS sau la alt dispozitiv de utilizare a cardurilor bancare, bon (chitantd)
ce se elibereaza detinatorului de card.

15. Infractiunea Se considerd consumata la momentul realizarii
elementului material al infractiunii in conditiile prevazute de lege.

16. Latura subiectiva a infractiunii este caracterizata prin vinovatie
in forma intentiei directe.

17. Subiectul activ al infractiunii este persoana fizica responsabila,
care a atins varsta de 16 ani, care poseda anumite calitati speciale.
Conform art.1 p.36) CV, platitor vamal este persoana obligata sa achite o
obligatie vamala. Apeland in art.123 CV, drepturile de import si
drepturile de export sunt plitite nemijlocit de cétre declarant, broker
vamal sau de o altd persoana prevazuta de legislatie. Raspunderii penale
poate fi supusa si persoana juridica.

78. Despre savarsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane
(art.249 alin.(2) lit.b) CP) — a se vedea supra.

19. Despre eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii
deosebit de mari (art.249 alin.(3) CP) — a se vedea supra.
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20. Aceasta infractiune trebuie delimitatd de contrabanda (art.248
CP). Aplicarea de catre vinovat cel putin a unei metode caracteristice
infractiunii de contrabanda, in scopul de a evita achitarea taxelor vamale,
demonstreaza lipsa in actiunile vinovatului a infractiunii prevazute de
art.249 CP. Cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit art.248 CP. Deci,
un concurs ideal intre infractiunile nominalizate nu poate exista.
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TEMA 10 INFRACTIUNII LEGATE DE INSOLVABILITATE
INSOLVABILITATEA INTENTIONATA (ART. 252 C.PEN.)

(1) Insolvabilitatea intentionatd care a cauzat creditorului daune
in proportii marise pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.

(2) Aceeasi actiune savirsita:

a) de doua sau mai multe persoane;

b) cu cauzarea de daune n proportii deosebit de mari

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pind la 5 ani.

(3) Cauzarea insolvabilitatii bancii, prin actiuni sau inactiuni
intentionate ale administratorului acesteia, inclusiv prin efectuarea
cheltuielilor excesive, vinderea activelor bancii la un pref sub valoarea
reala a acestora, asumarea obligatiilor nerezonabile, angajarea in relatii
de afaceri cu 0 persoand insolvabila, omiterea colectarii creantelor
bancii la scadenta sau in orice alt mod contrar bunei administrari, care
diminueaza intentionat patrimoniul bancii, se pedepseste cu inchisoare
de la 4 la 6 ani si cu amenda in marime de la 2350 la 3350 unitati
conventionale.

(4) Actiunile prevazute la alin. (3) savirsite:
a) de un grup de administratori si/sau de actionari;

b) cu scopul de a evita plata creantelor si repornirea
afacerii bancare,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 6 ani si cu amenda in
marime de la 2850 la 3350 unitati conventionale.

1. Activitatea economica Tn ansamblu este insotita de riscul
asumarii pierderilor luandu-se in calcul faptul ca includerea oricarui agent
economic n circuitul civil presupune o anumita incredere si fata de el, si
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fata de actiunile sale. Pentru ca riscul creditorilor sa devina cat mai mic,
legiuitorul a inclus in cadrul dreptului real institutia insolvabilitatii.
Aceasta institutie este de jurisdictie comerciala, insa, Tn cazul in care sunt
comise fapte prejudiciabile legate de aceasta, incidente in materie penala,
se poate include in actiune si raspunderea penala. Cele consemnate rezulta
expres din art.1 alin.(4) al Legii insolvabilitatii, consemnandu-se ca
,procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile
CPC si ale prezentei legi”. Operandu-se cu art.1 alin.(2) al Legii
insolvabilitatii, aceasta este aplicabila intreprinderilor, indiferent de tipul
lor de proprietate si forma juridica de organizare, intreprinzatorilor
individuali, inclusiv titularilor de patentd de intreprinzator, bancilor si
altor institutii financiare, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii,
companiilor fiduciare, societatilor necomerciale in proces de
insolvabilitate, Tnregistrate in RM in modul stabilit.

2. Gradul prejudiciabil al infractiunii decurge din daunele cauzate
drepturilor si intereselor legale ale creditorilor si ale altor persoane
interesate Tn destabilizarea subiectilor implicati in activitatea legala de
antreprenoriat, bancara etc., in incalcareca drepturilor lucratorilor
societatilor comerciale si necomerciale, in particular, pe calea micsorarii
neintemeiate a locurilor vacante de munca etc.

3. Obiectul nemijlocit de baza il constituie relatiile sociale care
apara activitatea legala de antreprenoriat, bancara etc. si determina
asigurarea intereselor legitime ale creditorilor. Obiectul nemijlocit
facultativ 1l formeaza relatiile sociale, care asigura interesele patrimoniale
ale creditorilor.

4. n calitate de obiect materialaparbunurile materiale, obligatiunile
patrimoniale, documentele care contin date (informatii) vizand bunurile
debitorului, locurile aflarii acestora sau alta informatie despre aceste
bunuri; documentele contabile; actele ce reflecta activitatea economica a
antreprenorului individual sau a organizatiei.

5. Potrivit art.2 al Legii insolvabilitatii, prin insolvabilitatese are Tn
vedere situatia financiara a debitorului caracterizata prin incapacitatea de
a-si onora obligatiile de plata. Conform art.27 alin.(1) al Legii
insolvabilitatii, Tn cazul in care aceasta incapacitate a debitorului este
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creatd din vina fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor organelor
executive sau a altor persoane care au dreptul de a da indicatii obligatorii
pentru debitor sau pot influenta in alt mod actiunile debitorului este vorba
despre existenta unei insolvabilitati intengionate. Adica, potrivit cu
dispozitiile p.3 al Regulamentului cu privire la asanarea, reorganizarea si
lichidarea ntreprinderilor insolvabile, este vorba despre o insolvabilitate
intentionata 1n cazul in care, din cauza gestiunii si administrarii
defectuoase (ineficiente), intreprinderea nu este in stare sa-si achite
creantele.

6. Pornind de la prevederile art.101 CC, ,prin hotarare
judecatoreasca, persoana juridicd poate fi declarata insolvabild daca ea
nu-si poate onora obligatiile de plata fata de creditori. Temeiurile si modul
de declarare de catre instanta de judecata a persoanei juridice drept
insolvabile se stabileste prin lege”.

7. Luand n calcul toate circumstantele relevante pentru procesul de
insolvabilitate, instanta de judecata examineaza cauza din oficiu.

8. Pentru determinarea insolvabilitatii intreprinderii se face analiza
situatiei financiare, se estimeaza balanta ei, aplicandu-se urmatorii indici
principali: coeficientul lichiditagii curente ce atesta asigurarea
intreprinderii cu mijloacele circulante, necesare pentru desfasurarea
activitatii economice §i stingerea la timp a obligatiunilor scadente ale
intreprinderii; coeficientul de asigurare cu mijloace proprii ce atesta
existenta mijloacelor circulante proprii ale intreprinderii, necesare pentru
stabilitatea ei financiara; coeficientul refacerii (pierderii) solvabilitatii, ce
determina posibilitatile reale ale intreprinderii pentru a-si reface sau a-si
pierde solvabilitatea in decursul unei anumite perioade (p.4 al
Regulamentului cu privire la asanarea, reorganizarea si lichidarea
intreprinderilor insolvabile).

9. Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate este
incapacitatea de plata a debitorului.

10. Incapacitate de plata este situatiea debitorului caracterizata prin
incapacitatea lui de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv
obligatiile fiscale. Incapacitatea de plata este, de reguld, prezumata in
cazul in care debitorul a incetat sa efectueze plati. Tn contextul bancilor
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,incapacitatea de platda” prezuma situatia in care zece la suta din
obligatiunile curente nu au fost achitate la termen de catre banca.

11. Debitor este orice persoana care are datorii la plata creantelor
scadente, inclusiv a creantelor fiscale, si impotriva careia a fost depusa n
instanta de judecata o cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate.

12. Datorie insecamna obligatia baneasca a intreprinderii
neexecutatd la momentul ncheierii acordului-memorandum, care se
include in obiectul lui.

13. Obligatii de plata curente sunt impozite, taxe si alte obligatii de
plata, credite si dobénzi aferente, majorari de intarziere (penalitati),
calculate din momentul intentarii procesului de insolvabilitate

14. Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate este
supraindatorarea debitorului, in cazul in care debitorul reclamat este o
persoanda juridica responsabila de creantele creditorilor n limita
patrimoniului ei.

15. Supraindatorare semnifica situatia financiara a debitorului, a
carui raspundere este limitatd prin lege la valoarea patrimoniului lui, in
care valoarea bunurilor nu mai acopera obligatiile existente ale acestuia.

16. Nu orice neachitare a datoriilor Inseamna insolvabilitate, ci
numai acea care apare in cazul incapacitatii economico-financiare a
debitorului, urmata de pretentiile inaintate de catre creditori. Anume
aceste situatii determina depunerea cererii de intentare a procesului de
insolvabilitate (cerere introductivd). Dreptul de a depune cererea
introductiva il au debitorul, creditorii si alte persoane indicate in Legea
insolvabilitatii.

17. Potrivit art.38 alin.(3) al Legii institutiilor financiare, in cazul in
care se constatd ca banca este in incapacitate de platd sau in
supraindatorare, sau capitalul este mai mic de 2/3 fata de capitalul
reglementat si exista pericolul ca banca sa intre in incapacitate de plata,
pe langd aplicarea anumitor masuri si sanctiuni, prevazute de lege, BNM
retrage licenta si sesizeaza instanta de judecatd competentd pentru
declansarea procesului de insolvabilitate.
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18. Cererea introductiva privind intentarea procesului de
insolvabilitate a gospodariei taranesti (de fermier) poate fi inaintatd de
conducatorul gospodariei doar cu acordul scris al tuturor membrilor ei;
cererea introductivd privitoare la insolvabilitatea unei companii de
asigurdri poate fi depusa de catre debitor, de creditorii chirografari si de
organul de stat autorizat cu reglementarea activitatii de asigurare; cu
privire la insolvabilitatea unui participant profesionist la piata valorilor
mobiliare poate fi depusa de catre debitor, de creditorii chirografari si de
autoritatea de stat abilitatd cu functii de reglementare pe piata valorilor
mobiliare.

19. Cererea de declarare a insolvabilitatii se depune la Curtea de
Apel Economica Tn conformitate cu prevederile CPC si ale altor legi si se
judeca Tn instanta conform normelor generale, cu exceptiile si
completarile stabilite de legislatia insolvabilitatii.

20. Instanta de judecata hotaraste, in baza aprecierii temeiului
insolvabilitatii si a faptelor constatate in cadrul examinarii cererii
introductive, asupra intentarii procesului de insolvabilitate sau asupra
respingerii cererii introductive.

21. Elementul material poate fi descris prin crearea sau exagerarea
intentionatd a insolvabilitatii debitorului, gestionarea intentionat
incompetenta a afacerilor. Ca modalitati faptice pot fi: incheierea unor
tranzactii evident neconvenabile, care nu corespund unei practici
normale; asumarea din punct de vedere economic neintemeiat a unor
datorii straine; micsorarea activelor; folosirea bunurilor sau creditelor
debitorului in interes personal; desfasurarea unei activitati comerciale in
interes personal sub acoperirea cheltuielilor; procurarea de fonduri pentru
debitor la preturi exagerate; dispunerea continuarii unei activitati a
debitorului care determina in mod vadit incapacitatea de plata etc.

22. Urmarea prejudiciabila este cauzarea unor daune in proportii
mari creditorilor (a se vedea supra). Aceste daune, care, evaluate in bani,
depasesc valoarea a 20 salarii medii pe economie ( a se vedea art. 126 C.
Pen.)., constau in prejudiciul material real adus creditorilor, precum si in
forma unor venituri ratate. Tn acest sens, este obligatorie constatarea unei
urmdri imediate-premisa pentru incadrarea faptelor comise in baza

136



art.252 CP (ceea ce determina in esentd delimitarea infractiunilor de
insolvabilitate intentionatd si insolvabilitate fictivd) si anume prezenta
reald a incapacitatii de plata a debitorului.

23. Raportul de cauzalitate intre elementul material si urmarea
imediata constituie un semn obligatoriu al aspectului obiectiv al
infractiunii.

24. Componenta de infractiune este materiala, infractiunea
considerandu-se consumata din momentul cauzarii unor daune in
proportii mari creditorilor ih urma initierii procedurii de insolvabilitate.

25. Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin vinovatie
n forma intentiei directe si indirecte.

26. Subiectul infractiunii poate fi numai persoana fizica
responsabild, ajunsa la vérsta de 16 ani, care este descrisa prin prisma
unor semne speciale obligatorii membrii organelor de conducere ale
debitorului (debitorul este persoana fizica ce desfasoara activitate
individuala de intreprinzator, fondatorul Tintreprinderii individuale,
administratorii societatilor comerciale, membrii organelor executive,
membrii consiliilor de supraveghere (de observatori), lichidatorii si
membrii comisiilor de lichidare, contabilii) si/sau proprietarul
debitorului. In fapt, trebuie constatati calitatea de responsabil pentru
desfasurarea normala a activitatii de antreprenoriat, bancare etc.

27. Despre savdrsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane
— a se vedea supra.

28. Despre daune Tn proportii deosebit de mari — a se vedea supra.

INSOLVABILITATEA FICTIVA (ARTICOLUL 253 C.PEN.)

(1) Insolvabilitatea fictiva care a cauzat creditorului daune in
proportii mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 950
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.

(2) Aceeasi actiune savirsita:

137



a) de doua sau mai multe persoane;
b) cu cauzarea de daune n proportii deosebit de mari

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 4 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.

1. Pericolul social al infractiunii rezultd din modul si modalitatea
de manifestare a incalcarii intereselor creditorului, iar in cazuri particulare
si a intereselor statului.

2. Obiectul nemijlocit al infractiunii il constituie relatiile sociale a
caror existenta si normald desfasurare este conditionata de realizarea
activitatii legale de intreprinzator, bancare etc., asigurandu-se interesele
prevazute de lege ale creditorilor in situatia de insolvabilitate.

fictive, legiuitorul nu ofera o interpretare descriptiva, apeland la
determinarea elementului material - ca un semn de blancheta.

4. In baza art.27 alin.(2) al Legii insolvabilitatii,daca ,.debitorul
depune cererea introductiva in cazul in care el dispune de posibilitati reale
de a satisface integral creantele creditorilor (insolvabilitate fictiva),
debitorul poarta raspundere pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin
depunerea cererii in cauza”. Cu alte cuvinte, declararea intentionat falsa
a incapacitatii de plata a debitorului, realizata in conformitate cu legea
nominalizatd, dar in baza unei informatii false, va determina existenta
unei insolvabilitati fictive.

5. Delimitarea infractiunii prevazute de varianta-tip a art.252
alin.(1) CP de cea stipulata in art.253 alin.(1) CP rezidd doar intr-un
singur semn de evaluare a modalitatii normative. Adica in cazul
dar existenta acesteia — ca urmare imediata-premisa - este conditionata de
anumite incdlcari comise de catre anumiti subiecti speciali, pe cand n
cazul insolvabilitatii fictive, desi procedura de intentare a procesului de
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insolvabilitate este legald, informatia inaintatd pentru intentarea acestui
proces este falsa.

6. Declararea intentionat falsa a incapacitatii de plata intr-o forma
si procedura neprevazuta de lege poate forma, dupa caz, continutul
normativ al incriminarii prevazute de art.190 CP.

7. Urmarea imediata constd Tn cauzarea unor daune n proportii
mari creditorilor (a se vedea supra).

8. Componenta infractiunii este apreciatd ca materiald, adica
infractiunea Se considera consumata din momentul cauzarii unei daune n
proportii mari creditorilor. Conform art.27 alin.(2) al Legiiinsolvabilitatii,
debitorul poarta raspundere pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin
depunerea cererii in cauza.

9. Latura subiectiva a infractiunii poate sa se manifeste prin intentie
directa, adica vinovatul isi da perfect seama de faptul ca depune o cererea
introductiva falsa Tn instanta de judecata Tn cazul existentei reale a
capacitatii de plata, prevede ca prin aceasta cauzeaza daune in proportii
mari creditorilor si doreste anume aceasta. Scopul infractiunii, desi in
mod normativ nu este prevazut, faptic ar putea fi: inducerea in eroare
(pentru amanarea si/sau esalonarea platilor cuvenite creditorilor,
obtinerea de reduceri la datorii etc.).

10. Subiectul activ al infractiunii este persoana fizica, responsabila,
cu varsta de 16 ani, care este descrisa prin prisma unor semne speciale
obligatorii: persoana cu drept de a depune cererea introductiva pentru
initierea procedurii de insolvabilitate.

11. Despre savdrsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane
— a se vedea supra.

12. Despre daune in proportii deosebit de mari — a se vedea supra.
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TEMA 11 INFRACTIUNII SAVARSITE TN SFERA
CONSUMULUI DE BUNURI, SERVICII SAU LUCRARI

iNSELAREA CLIENTILOR (ART. 255 C.PEN.)

(1) Depasirea preturilor cu amanuntul stabilite, precum si a
preturilor si tarifelor pentru serviciile sociale si comunale prestate
populatiei, inselarea la socoteald sau alta inducere in eroare a clientilor,
savirgite In proportii mari, se pedepseste CU amendd In marime de pina la
650 unitati conventionale Sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 100 la 240 de ore, in ambele cazuri cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni savirsite:
b) de doua sau mai multe persoane;
C) In proportii deosebit de mari
se pedepsesc cu amendda In marime de la 850 la 1350 unitati

conventionale cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe untermen de la2la5 ani

1. Obiectul nemijlocit al infractiunii prevazute de art.255 CP il
formeaza relatiile sociale, reglementate de normele juridice, in
conformitate cu care clientul trebuie sa primeasca de la intreprinderea din
sfera serviciilor sociale sau a gospodariei comunale, prin intermediul
reprezentantilor sdi, marfa sau serviciul de calitatea respectiva, la pretul
stabilit si cu respectarea veridicitatii achitarii pentru marfa sau serviciul
solicitat.

2. Obiectul material sunt banii sau marfa concreta. Marfa o
constituie obiectele de uz personal, produse de alimentatic publica,
produsele de menire tehnico-productiva si alte obiecte patrimoniale de
consum, destinate pentru vanzare-cumparare cu amanuntul

3. Latura obiectiva este descrisa prin actiunea generica de inselare
a clientilor, restransd normativ doar la depasirea preturilor cu amanuntul
stabilite, precum si a preturilor si tarifelor pentru serviciile sociale si
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comunale prestate populatiei; inselarea la socoteald; altd inducere n
eroare.

4. Art.10 alin(2) al Legii cu privire la comertul interior prevede
obligatia agentilor activitatii comerciale de a achizitiona si comercializa
marfuri, executa lucrari si presta servicii la preturi si tarife stabilite n
conformitate cu legislatia. In cazul in care activitatea comerciald nu este
reglementatd prin lege, statul, in baza art.34 alin.(2) lit.d) al Legii cu
privire la comertul interior stabileste plafoanele de preturi la marfuri in
cazurile prevazute de legislatie.

5. In conformitate cu art.11 lit.b) al Legii privind protectia
consumatorilor, oricarui consumator, la prestarea unui serviciu, realizarea
unei lucrari ori comercializarea unui bun, la incheierea contractelor i se
indicd exact pretul sau tariful. Conform art.20 p.(5) al aceleiasi legi,
vanzatorul trebuie sa informeze consumatorul despre pretul produsului,
sa ofere acestuia toate informatiile necesare potrivit cadrului normativ,
date despre certificare si sa-1 asigure cu documentatia tehnica de insotire.
Preturile si tarifele trebuie indicate la vedere intr-o forma clara si
explicita.

6. Tn acest sens, depdsirea preturilor cu amdanuntul are loc in cazul
n care clientul, fiind indus in eroare in privinta costului real (de facto) al
marfii sau al serviciului prestat, plateste pentru aceasta marfa sau serviciu
mai multi bani decat este necesar conform preturilor sau tarifelor stabilite.
Tn acest caz clientul nu stie despre pretul respectiv si considera ca pretul
numit corespunde adevarului (adica este in conformitate cu documentele
respective ce vizeaza marfa sau serviciul prestat).

7. Inselarea la socoteald are loc prin doua forme: Tn cazul achitarii
de catre client a marfii sau serviciului ce i s-a prestat; in cazul in care
clientului 1 se presteaza serviciul sau lucrarea ori i se prezintd marfa
cumparata de catre el.

8. Inselarea la socoteald prin prima forma se deosebeste de
depasirea preturilor prin faptul ca clientul cunoaste pretul adecvat marfii
sau serviciului §i acest pret corespunde pretului stabilit, insd in procesul
achitarii marfii sau a serviciului, el plateste 0 suma mai mare.
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9. Tnadoua forma a inselarii pot fi determinate urmatoarele actiuni:
ingelarea la masurd; inselarea la cantar; scoaterea din pachete a unor
cantitati de marfa etc.

10. Potrivit art.10 alin.(7) al Legii privind protectia consumatorilor,
vanzatorul este obligat s3 masoare produsele oferite consumatorilor cu
mijloace de masurare proprii, adecvate, legalizate, verificate metrologic,
in modul stabilit. Indicatiile mijloacelor de masurare trebuie sa fie
explicite si la vederea consumatorului.

11. Inselarea la masura este eliberarea marfii in masura incompleta.
Se cunosc doua tipuri de inselare la masura: ingelarea in privinta marfii
ce poate fi masurata in lungime, latime, arie; si inselarea in privinta marfii
ce se masoara in volum.,

12. Ingelarea la cdntareste eliberarea marfii cu masa mai mica
decat cea platita de catre client. Conformregulilor de comert in pietele din
RM (Anexa, 2 la HG, 517 din 18.09.1995, p.20) in piete se interzice
utilizarea céantarelor de uz casnic (cantarelor cu arc), precum si a
dispozitivelor pentru masurarea greutatilor care nu au fost verificate si
etalonate de catre organele Departamentului Standarde, Metrologie si
Supraveghere Tehnica.

13. Alta inducere in eroare consta in vinderea unei marfi de calitate
mai joasa la pretul celei mai inalte, perfectarea unei comenzi ordinare ca
imediata etc.

14. In cazul in care are loc depisirea preturilor pentru prestarea
serviciului sau Tndeplinirea lucrarii cu acordul clientului nu poate fi
sesizat continutul normativ prevazut in art.255 CP.

15. Locul comiterii infractiunii poate fi diferit: intreprindere de
comert cu amanuntul (magazine, chioscuri etc.), institutii de alimentatie
publica (cafenele, restaurante etc.), agentii de transport, Intreprinderi de
servicii sociale sau comunale, la domiciliu etc.

16. O conditie obligatorie pentru fincadrarea infractiunii si
evidentierea gradului prejudiciabil al acesteia este proportia mare de
comitere a ei (conditie a infractiunii) — a se vedea supra.
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17. Infractiunea analizata este descrisa prin intermediul unui
continut material. Infractiunca se considera consumata din momentul
cauzarii unei daune in proportii mari.

18. Adaptarea cantarului, a altor instrumente de masurat si cantarit
etc. poate fi interpretata drept pregatire de infractiune.

19. Latura subiectiva a infractiunii se manifestd prin vinovatie in
forma intentiei directe. De regula, motivul este de imbogatire.

20. Subiectul infractiunii este persoana fizica, responsabild, care a
atins varsta de 16 ani si este lucrdtor al intreprinderii de servicii sociale
sau comunale, la fel si altd persoand, care comercializeaza marfa sau
presteaza servicii si indeplineste lucrari la intreprinderile respective. Nu
importa daca vinovatul lucreaza permanent sau provizoriu in sfera de
servire a clientilor.

21. Persoanele care comit asemenea fapte Tn lipsa semnelor
subiectului activ al infractiunii prevazute in art.255 CP pot fi supuse
raspunderii penale in baza art.190 CP.

_ PRIMIREA UNEI REMUNERATII ILICITE PENTRU
INDEPLINIREA LUCRARILOR LEGATE DE DESERVIREA
POPULATIEI (ART. 256 C.PEN.)

(1) Primirea, prin extorcare, de catre un salariat dintr-o
intreprindere, institutie sau organizatie, a unei remuneratii sau a altor
avantaje patrimoniale pentru ndeplinirea unor [ucrari sau pentru
prestarea unor servicii in sfera comertului, alimentatiei publice,
transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de alta natura,
lucrari §i servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestui salariat, se
pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitati conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 120 la 180 de
ore.

(2) Aceeasi actiune savirsita:
b) de doua sau mai multe persoane;
c) In proportii mari
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se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1350 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pinda la 2 ani.

1. Obiectul nemijlocit de baza al infractiunii 1l constituie relatiile
sociale, care asigurd activitatea normald a intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor din sfera de servicii. Obiectul nemijlocit facultativ al
infractiunii este format din totalitatea de relatii sociale care conditioneaza
asigurarea intereselor materiale ale cetatenilor.

2. Sfera de servicii constituie o totalitate de ramuri ale economiei
nationale, produsul carora se materializeaza intr-o forma de activitate bine
determinatd, i anume servicii. Asemenea servicii presteaza populatiei
intreprinderile, institutiile, organizatiile de servicii comunale, sociale, din
sfera medicinei, consultatii juridice, de comert etc. Fiecare ramura aparte
determinda 0 anumita categorie de servicii (spre exemplu, serviciile
comerciale se compun din totalitatea actiunilor vanzatorilor privind
prestarea cdtre consumatori a serviciilor legate de procurarea marfurilor,
comercializarea si organizarea consumului produselor de alimentatie
publica, precum si asigurarea drepturilor consumatorilor etc.).

3. Obiectul material al infractiunii este remuneratia ilicita. De
reguld, calitatea de remuneratie o primesc banii, obiectele sau marfurile
industriale ori produsele alimentare. Nu are importanta valoarea materiala
a bunurilor ce formeaza remuneratia ilicita, lucru de care se tine cont la
evaluarea concreta a gradului prejudiciabil al infractiuni (in special si prin
art.14 alin.(2) CP).

4, Latura obiectiva a infractiunii pune accentul pe doud semne
obligatorii vis-a-vis de identificarea prezentei laturii obiective a
infractiunii: fapta prejudiciabila si metoda de comitere a infractiunii.

5. Fapta prejudiciabild constd in primirea de cétre un lucrator fara
functie de raspundere dintr-0 intreprindere, institutie sau organizatie, a
unei remuneratii pentru indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor
servicii in sfera comertului, alimentatiei publice, transportului, serviciilor
sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lucrari si servicii ce tin de
obligatiile profesionale ale acestui lucrator.
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6. Primirea unei remuneratii ilicite presupune pierderea de catre o
parte si primirea de catre alta parte a unui folos patrimonial. Lucrarile sau
serviciile pot fi indeplinite sau prestate ori nu, aceasta nu are importanta
pentru Incadrarea infractiunii respective. Este obligatoriu insa faptul ca
serviciul sau lucrarea sa fie prevazuta de cercul de functii si obligatiuni
profesionale ale lucratorului din sfera de servicii si acest lucrator sa fie
obligat sa indeplineasca lucrarea ori sa presteze serviciul in cauza.
Primirea unor remuneratii ilicite de la cetateni pentru indeplinirea unor
lucrari ce nu intra in cercul obligatiunilor de serviciu de catre lucratorul
din sfera de servire a populatiei nu se va incadra in baza art.256 CP.

7. Metoda de comitere a infractiunii este extorcarea. Aceasta
presupune cererea intentionata si direct exprimata a lucratorului angajat
in sfera de servire a populatiei despre plata de catre un cetafean concret a
unei remuneratii ilicite pentru efectuarea unor lucrari ce intra in cercul
obligatiunilor sale profesionale (extorcare directd), precum s§i crearea
pentru client a unor asemenea conditii, in care acesta este nevoit sa ofere
asemenea remuneratii pentru excluderea anumitor daune intereselor sale
legale (extorcare indirecta).

8. In cazul extorcirii indirecte, modalitatile faptice de manifestare
a infractiunii pot fi diferite. Conventional stabilim: anumite actiuni care
impiedica executarea lucrarilor in modul si n termenul stabilit (se invoca
absenta lucratorului; lipsa materialelor necesare, este creat artificial un
rand), refuzul neintemeiat de a indeplini lucrarea ori a acorda serviciul,
crearea artificiala de piedici si folosirea acestora ca pretexte pentru
primirea unor remuneratii ilicite etc.

9. Pentru incadrarea juridica a infractiunii nu are importanta

momentul in care a fost primitd remuneratia ilicita: anterior executarii
lucrarii ori acordarii serviciului sau ulterior acestora.

10. Infractiunea are un continut formal si se considera consumata
din momentul sdvarsirii faptei prejudiciabile - primirea unei remuneratii
ilicite.

11. Operandu-se cu elementul material si metoda de comitere a
infractiunii, precum si apelandu-se la categoria subiectului activ al
infractiunii, limitam latura subiectiva la prezenta vinovatiei intentionate
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n forma intentiei directe. Scopul este material, iar motivul, de regula, este
de imbogatire.

12. Subiect al infractiunii poate fi persoana fizica, responsabila,
care a atins varsta 16 ani, posedand anumite calitdti speciale: un lucrator
fara functie de raspundere; un lucrator dintr-o intreprindere, institutie sau
organizatie de servire a populatiei (in special, sfera de servire comerciala,
alimentatie publica, transport, servire sociald, comunala, medicala sau de
alta naturd).

13. La delimitarea infractiunilor prevazute de art.256 CP si art.324
CP (art.333 CP) se apeleaza la identificarea lipsei/prezentei calitatii
speciale de persoana cu functie de raspundere (persoana care gestioneaza
0 organizatie comerciald, obsteascd Ori 0 altd organizatie nestatald).
Anume 1n cazul art.256 CP este vorba despre un lucrator fara functie de
raspundere.

14. Cu referire la delimitarea dintre infractiunile prevazute in
art.256 CP si art.330 evidentiem faptul ca In ambele situatii nu se are in
vedere 0 persoana cu functie de raspundere Ori O persoana care
gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca ori o altd organizatie
nestatala. Distinctia trebuie operata nu pe sectorul de activitate (public ori
privat), ci pe caracterul relatiilor sociale ce formeaza categoria obiectului
nemijlocit al infractiunii, precum si pe sferele de servire a populatiei
determinate prin continutul textului de lege prevazut in art.256 CP.

15. Despre infractiunile savarsite de doua Sau mai multe persoane
— a se vedea supra.

16. Despre infractiunile in proportii mari — a se vedea supra.
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TEMA 12 INFRACTIUNII LEGATE DE EXECUTAREA
CONSTRUCTIILOR SI EXPLOATAREA FONDULUI DE
LOCUINTE

EXECUTAREA NECALITATIVA A CONSTRUCTIILOR (ART.
257C.PEN.)

(1) Darea in folosinta a caselor de locuit, a obiectivelor
industriale, a constructiilor in domeniul transporturilor si energeticii, a
altor constructii in stare necalitativa, neterminate sau necorespunzind
conditiilor proiectului de catre conducatorii organizatiilor de
constructie, conducatorii de santier si persoanele cu functie de
raspundere care exercita controlul calitatii in constructiise pedepseste
cu amenda in marime de la 650 la 950 unitati conventionale CU privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

(2) Continuarea de catre persoanele responsabile a lucrarilor
executate necorespunzator si oprite prin acte de control se pedepseste
cu amenda in marime de pina la 550 unitati conventionale, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre
persoanele responsabile a unui complex urbanistic ori a unei constructii
sau executarea de modificari ale acestora fara respectarea prevederilor
documentelor normative privind siguranta, rezistenta i stabilitatea,
dacd aceasta a avut drept urmare:

a) vatamarea grava a integritatii corporale sau a sandatatii
persoanei ori pierderea de cdtre aceasta a capacitatii de muncad,
b) distrugerea totala sau partiala a constructiei;

c) distrugerea sau defectarea unor instalatii sau utilaje
importante;
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d) daune in proportii mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 950
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 11000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Actiunile prevazute la alin.(3), care au provocat decesul
persoanei, se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 11000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

1. Legea privind calitatea in constructii stabileste baza juridica,
tehnico-normativa si organizatorica de activitate a persoanelor fizice si
juridice In domeniul constructiilor, obligatiile si rdspunderea lor privind
calitatea in constructii.

2. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii este format din cumulul
de relatii sociale care asigura activitatea normald a organizatiilor de
constructie, precum si interesele clientilor si ale celor care construiesc
obiectele. Lucrarile de constructie includ lucrarile de constructie si
modernizarea diferitelor obiecte: fabrici, uzine, case de locuit, statii
electrice, unitati administrative, case de cultura, cai de telecomunicatii si
telegrafice, obiecte hidrotehnice si alte edificii. Obiectul nemijlocit
facultativ 1l constituie relatiile sociale care asigura viata, sanatatea,
proprietatea persoanei.

3. Ca obiect material al infractiunii, Tn functie de modalitatile
normative prevazute de art.257 CP, pot aparea constructiile, instalatiile,
utilajele importante, corpul fizic al persoanei etc.

4. Tn baza art.3 alin.(1) al Legii privind calitatea in constructii, se
determina ca calitatea constructiilor constituie rezultanta caracteristicilor
de comportare a acestora in exploatare, n scopul satisfacerii, pe intreaga
durata de existenta, a exigentelor utilizatorilor si colectivitatilor.
Exigentele privind calitatea instalatiilor si echipamentelor tehnologice de
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productie se stabilesc si se realizeaza pe baza de reglementari specifice
fiecarui domeniu de activitate.

5. Sistemul calitatii reprezinta un sistem care determina si traduce
in fapt politica si strategia calitatii, destinate s previna noncalitatea, sa
asigure realizarea, atestarea si garantarea calitatii cerute, in conditii
rationale de cost si in termen.

6. Sistemul calitatii in constructii reprezinta ansamblul de structuri
organizatorice, raspunderi, regulamente, proceduri si mijloace, care
concurad la realizarea calitatii constructiilor in toate etapele de concepere,
proiectare, realizare, exploatare si postutilizare a acestora §i este compus
din: a) documentele normative in constructii; b) certificarea produselor
folosite Tn constructii; ¢) agrementele tehnice pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii; d) verificarea si expertizarea proiectelor
si constructiilor; €) licentierea societatilor comerciale; f) atestarea
specialistilor cu activitate Tn constructii; g) conducerea si asigurarea
calitatii in constructii; h) autorizarea si acreditarea laboratoarelor de
analize si incercari In constructii; 1) asigurarea activitagii metrologice in
constructii; J) receptia constructiilor; K) urmiarirea comportarii in
exploatare si interventiile Tn timp la constructii; 1) postutilizarea
constructiilor; m) controlul de stat al calitatii in constructii.

7. Potrivit art.32 al Legii privind calitatea in constructii
proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea unei constructii ori
executarea de modificari ale acesteia, de catre persoanele responsabile,
fara respectarea documentelor normative privind rezistenta si stabilitatea,
precum §i continuarea lucrarilor executate necorespunzator si oprite prin
acte de control, Tn cazul in care acestea pot afecta rezistenta si stabilitatea
constructiilor, se pedepsesc conform prevederilor CP. Tn esentd se
observad ca nu este remarcata fapta prejudiciabild prevazuta in art.257
alin.(1) CP.

8. Modalitatea normativa prescrisa de art.257 alin.(1) CP
presupune darea in folosinta a caselor de locuit, a obiectivelor industriale,
a constructiilor in domeniul transporturilor si energeticii, a altor
constructii T stare necalitativa, neterminate sau necorespunzand
conditiilor contractului si proiectului.
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9. Pentru obtinerea unor constructii de calitate corespunzatoare
sunt obligatorii realizarea si mentinerea pe intreaga durata de existenta a
constructiilor a urmatoarelor exigente esentiale: A - rezistentd si
stabilitate; B - siguranta in exploatare; C - siguranta la foc; D - igiena,
sandtatea oamenilor, refacerea si protectia mediului; E - izolatie termica,
hidrofuga si economie de energie; F - protectie impotriva zgomotului.

10. Agentii economici care executa lucrari de proiectare si
constructii sau produc materiale si articole pentru constructii asigurd
nivelul de calitate corespunzator exigentelor esentiale, dispunand de o
baza normativa si de productie, de un sistem propriu de dirijare si
asigurare a calitatii, precum si de specialisti atestati in proiectare si
executare a constructiilor.

11. Receptia constructiilor este obligatorie si constituie certificarea
realizdrii acestora pe baza examindrii lor nemijlocite, in conformitate cu
documentatia de proiect si executie si cu alte documente cuprinse in cartea
tehnicd a constructiei — ce se intocmeste prin grija investitorului si se
preda proprietarului constructiei, care este delegat sa o pastreze si sa o
completeze la zi. Receptia constructiilor se face de catre investitor in
prezenta proiectantului si a executantului si (sau) reprezentantilor de
specialitate desemnati de acestia in conformitate cu legislatia.

12. Cartea tehnica a constructiei  constituie  ansamblul
documentelor tehnice referitoare la proiectarea, executarea, receptia,
exploatarea si urmarireca comportarii in exploatare a constructiei,
cuprinzand toate datele necesare pentru identificarea si determinarea starii
tehnice (fizice) a constructiei respective si a evolutiei acesteia in timp.

13. Exigenta esentialaeste exigenta obligatorie care trebuie
satisfacuta de 0 constructie (lucrare).

14. n baza p.1 al Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente receptia constituie 0 componentd a sistemului
calitatii In constructii si este actul prin care comisia de receptie declara ca
accepta si preia lucrarea definitivatd de constructie si instalatiile aferente
acesteia, cu sau fara rezerve, si ca aceasta poate fi data in folosinta. Prin
actul de receptic se certifica faptul ca executantul si-a Tndeplinit
obligatiile ih conformitate cu prevederile contractului si ale documentatiei
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de executare, asumandu-si, totodatd, pentru lucrdrile executate
raspunderea prevazuta de lege.

15. Componenta de infractiune prevazuta in art.257 alin.(1) CP este
formald, de aceea infractiunea se considera consumata din momentul
semndrii documentelor corespunzitoare, despre darea in exploatare a
incaperilor si constructiilor despre care se vorbeste 1n dispozitie.

16. Latura subiectiva(art.257 alin.(1) CP) poate fi exprimata prin
vinovatie in forma intentiei directe.

17. Subiect al infractiunii (art.257 alin.(1) CP) este persoana fizica,
responsabild, care a implinit varsta de 16 ani si posedd anumite calitati
speciale expres determinate de norma de incriminare: conducatorii
organizatiilor de constructie; conducatorii de santier; persoanele oficiale
care exercita controlul calitatii in constructii. Raspunderii penale poate fi
supusa si persoana juridica.

18. In cazul in care persoanele responsabile continui executarea
lucrarilor de constructie (elementul material), in ciuda existentei unui act
legal de control, care determind necesitatea stoparii activitatilor
necalitative sau necorespunziatoare respective, poate interveni
raspunderea penala n baza art.257 alin.(2) CP.

19. Documentele normative in constructii, elaborate de Organul
national de dirijare Tn constructii, au ca obiect conceptia, calculul,
proiectarea, executarea si exploatarea constructiilor. Prin documentele
normative se stabilesc, in principal, conditiile minime de calitate cerute
constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in constructii, precum si
modul de determinare si verificare a acestora.

20. Controlul de stat al calitatii in constructii cuprinde inspectii la
factorii implicati in proiectarea, executarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor, producerea materialelor si articolelor pentru constructii,
privind existenta si respectarea sistemului calitatii. Potrivit p.8 al
Regulamentului privind modul de exercitare a controlului de stat al
calitatii Tn constructii controlul de stat al calitdtii in constructii se
efectuecaza la toti subiectii implicati in procesul de constructie -
investitori, proiectanti, executanti, proprietari de constructii, producatori
si furnizori de materiale si articole pentru constructii. Controlul de stat al
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calitatii In constructii constituie o componenta a sistemului calitdtii in
acest domeniu si are drept scop prevenirea sau limitarea situatiilor ce pot
apdarea In constructii §i care pot pune in primejdie sau afecta viata si
sanatatea oamenilor, mediul sau pot cauza pierderi materiale unei
persoane sau societdtii. Controlul de stat al calitatii in constructii este
exercitat de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

21. Controlul de stat al calitatii in constructii se efectueaza in
urmatoarele directii (activitdti): a) urbanism si amenajarea teritoriului; b)
proiectarea constructiilor; c¢) executarea constructiilor si lucrarilor de
constructii/reparatii; d) producerea si furnizarea materialelor pentru
constructii; e) exploatarea, utilizarea si postutilizarea constructiilor. In
mod obligatoriu, proiectele de rezistenta ale constructiilor de orice
categorie de importanta se verifica pentru exigenta ,,A”.

22. In cazul in care in urma controlului au fost depistate incalcari
ale legislatiei Tn constructii, executarea lucrarilor cu abateri de la
documentatia de proiect, sau cerintele normativelor Tn vigoare,
producerea si livrarea materialelor si articolelor pentru constructii, care
nu corespund cerintelor standardelor, inspectorul, responsabil de control,
ia decizia de aplicare a masurilor de lichidare a neconformitatilor
depistate, care poate fi inclusiv sistarea lucrarilor de constructii executate
cu abateri de la documentatia de proiect sau cerintele normativelor in
vigoare, sistarea producerii, furnizarii si utilizarii materialelor si
articolelor pentru constructii, care nu corespund cerintelor etc. Sistarea
lucrarilor de constructii are loc pe un termen necesar pentru lichidarea
neconformitatilor. Reluarea lucrarilor se admite doar cu acordul
Inspectiei de Stat in Constructii. Acordul de reluare a lucrarilor se face in
scris prin inregistrarea in Cartea tehnica a constructiei sau prin scrisoare
aparte.

23. Drept urmare, in cazul in care se continud lucrarile executate
necorespunzator si oprite prin acte de control, dacd aceasta poate afecta
rezistenta si stabilitatea constructiilor, intervine raspunderea penala in
baza art.257 alin.(2) CP.

24. Legiuitorul formuleaza in art.257 alin.(2) CP o componenta
materiala. Responsabilitatea este conditionata in mod obligatoriu de
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afectarea rezistenei si stabilitatii constructiilor, adica se 1incalca
exigentele esentiale pentru obtinerea unor constructii de calitate
corespunzatoare.

25. Raportul de cauzalitate rezulta din materialitatea continutului
normativ descris.

26. Latura subiectiva (art.257 alin.(2) CP) este manifestatd prin
vinovatie In forma intentiei directe. Scopul si motivele nu au importanta
pentru Tncadrarea faptei prejudiciabile ca infractiune.

27. Potrivit art.257 alin.(2) CP subiect poate fi persoana fizica
responsabild, care a atins varsta de 16 ani §i este inzestratd cu anumite
obligatiuni in virtutea actului de control, precum si persoana juridica.

28. Art.257 alin.(3) CP incrimineaza urmatoarele actiuni
alternative: proiectarea unui complex urbanistic ori a unei constructii sau
executarea de modificari ale acestora fara respectarea prevederilor
documentelor normative privind siguranta, rezistenta si Stabilitatea;
verificarea acestuia; expertizarea acestor obiecte; realizarea lor.

29. Raspunderea pentru realizarea si menginerea pe intreaga durata
de existentd a unor constructii de calitate necorespunzatoare, precum si
pentru neindeplinirea obligatiilor stabilite prin lege, le revine factorilor
care participa la conceperea, proiectarea, executarea, exploatarea
constructiilor, potrivit obligatiilor si gradului de culpabilitate al fiecaruia.

30. Tn baza Regulamentului cu privire la verificarea proiectelor sia
executiei constructiilor i expertizarea tehnica a proiectelor si
constructiilor se stabileste ca responsabilitatea integrald pentru solutiile
de proiect ale constructiilor Ti revine proiectantului acestora.

31. Proiectantii de constructii sunt persoane fizice sau juridice
licentiate in acest domeniu si raspund de indeplinirea urmatoarelor
obligatii principale referitoare la calitatea constructiilor: a) efectuarea
lucrarilor de proiectare numai pe baza autorizatiei obtinute pentru fiecare
obiect separat; b) precizarea, prin proiect, a categoriei de importanta a
constructiei; ¢) asigurarea, prin proiecte si detalii de executie, a nivelului
de calitate corespunzator exigentelor esentiale, cu respectarea
documentelor normative si a clauzelor contractuale; d) solutionarea
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neconformitatilor si neconcordantelor semnalate de Serviciul de Stat
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor; €)
elaborarea caietelor de sarcini, instructiunilor tehnice privind executarea
lucrarilor, exploatarea, intretinerea si reparatiile, precum si, dupa caz, a
proiectelor de urmarire speciala privind comportarea in exploatare a
constructiilor. Documentatia privind postutilizarea constructiilor se
elaboreaza numai la solicitarea proprietarului; f) stabilirea, in proiect, a
fazelor determinante de executie a lucrarilor, exercitarea supravegherii de
autor asupra lucrarilor pe tot parcursul constructiei; g) stabilirea modului
de tratare a neconformitatilor si defectelor aparute in procesul executarii,
din vina proiectantului, precum si urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor
adoptate; h) participarea la intocmirea cartii tehnice a constructiei si la
receptia lucrarilor executate.

32. Pentru asigurarea calitatii executarii lucrarilor de constructie
este obligatorie verificarea acesteia de catre responsabili tehnici si
dirigin{i de santier atestafi.

33. Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executarii
constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor (p.17)
prevede ca verificarea proiectelor se efectueaza la faza de proiect tehnic
si a detaliilor de executare, pe baza carora urmeaza sa fie realizate
lucrarile de constructie. Daca la constructie se produc deteriorari sau
distrugeri, verificatorul atestat raspunde solidar, alaturi de proiectant,
pentru asigurarea in proiect a nivelelurilor minime de calitate potrivit
criteriilor de performanta ale exigentelor esentiale, dar numai pentru acele
aspecte pe care a fost obligat sa le asigure.

34. Verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor in ceea
ce priveste respectarea documentelor normative referitoare la exigentele
esentiale se efectueaza de cétre Servicii de verificare a proiectelor de
constructii si expertizare tehnicd a constructiilor Se interzice aplicarea
proiectelor si detaliilor de executare neverificate.

35. Proiectantul, verificatorul de proiecte, fabricantii si furnizorii
de produse pentru constructii, executantul, responsabilul tehnic atestat,
dirigintele de santier atestat, specialistul din laboratorul de Incercari in
constructii, expertul tehnic in constructii raspund potrivit obligatiilor ce

154



le revin pentru viciile ascunse ale constructiei, ivite intr-un interval de 5
ani de la receptia lucrarii, precum si pe toata durata de existenta a
constructiei pentru viciile structurii de rezistentd rezultate din
nerespectarea normelor de proiectare si executare in vigoare la data
realizarii ei. Confirmarea calitdtii constructiilor de catre comisiile de
receptie nu inlatura raspunderea directa pentru calitate a persoanelor care
au organizat si condus procesul de proiectare si executare, precum si a
celor care au proiectat sau au executat nemijlocit constructiile la care
ulterior s-au constatat defecte.

36. Proiectele verificate si stampilate nu pot fi schimbate pe santier.
In situatia in care proiectantul decide ci modificarile survenite nu au
influenta asupra vreuneia din exigentele esengiale verificate n proiect si
planurile modificate nu trebuie verificate din nou, intreaga raspundere
pentru aceste modificari Ti revine numai proiectantului. Eventualele litigii
dintre verificatorul atestat si proiectant sunt rezolvate de un expert tehnic,
angajat de investitor si agreat de ambele parti aflate in litigiu. Decizia
expertului este obligatorie pentru ambele parti si investitor.

37. Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii stabileste
modul, formele, obiectele, continutul si subiectii implicati in efectuarea
expertizelor tehnice ale constructiilor, in scopul asigurarii si mentinerii
starii tehnice a constructiilor in corespundere cu exigentele esentiale
prevazute de Legea privind calitatea in constructii.

38. Expertiza tehnica in constructii se efectueaza prin studii,
cercetari, incercari si evaluari ale situatiei existente, calcule si verificari
pentru asigurarea unui nivel minim de calitate, prevazut de Legea privind
calitatea in constructii. Expertiza tehnica in constructii poate fi efectuata
la urmatoarele faze ale constructiilor - proiectare, exploatare (utilizare) si
postutilizare si constituie un complex de masuri pentru determinarea si
evaluarea caracteristicilor reale ale constructiei, in scopul asigurarii
functionalitatii si posibilitatii utilizarii Th continuare a constructiei,
consolidarii sau postutilizarii.

39. Daca la constructie se produc deteriorari sau distrugeri, expertul
tehnic atestat raspunde pentru asigurarea in proiect a nivelurilor minime
de calitate potrivit exigentelor esentiale, dar numai pentru acele aspecte
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pe care a fost obligat sa le expertizeze, adica raspunde pentru solutiile
propuse in raportul de expertiza.

40. Componenta de infractiune prevazuta in art.257 alin.(3) CP este
materiald, legiuitorul legand momentul consumarii ei de survenirea unor
anumite consecinte prejudiciabile cu caracter alternativ: vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei sau pierderea de catre
aceasta a capacitatii de munca; distrugerea totala sau partiala a
constructiei; distrugerea sau degradarea unor instalatii sau utilaje
importante; pierderi materiale considerabile.

41. In cazul vatamarii grave a integrititii corporale sau a sanatatii
persoanei sau pierderii de catre aceasta a capacitatii de munca — ca
consecinte Separate — se comit sub aspectul previziunilor normative
anumite erori. Vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii
persoanei (art.151 CP) prezuma pierderea capacitdfii de munca mai mult
de o treime. In acest context, prima urmare imediati o cuprinde si pe cea
de-a doua.

42. Distrugerea totalda sau partiala a constructici,distrugerea sau
degradarea unor instalatii sau utilaje importante dicteaza necesitatea
interpretarii distrugerii sau deteriorarii constructiei, instalatiilor Ssau
utilajelor importante.

43. Instalatii sau utilaje importante sunt liniile importante de
telecomunicatii, conductele de gaze sau utilajele importante pentru
executarea lucrarilor de constructie.

44. Caracterul considerabil al daunei cauzate (art.126 alin.(2) CP)
se stabileste luandu-se in considerare valoarea, cantitatea si insemnatatea
bunurilor pentru subiectul pasiv, starea materiala si venitul acestuia, alte
circumstante care influenteaza esential asupra starii materiale a
subiectului pasiv.

45. In cazul survenirii consecintelor previzute de art.257 alin.(3)
CP atitudinea faptuitorului fata de ele trebuie sa fie din imprudenta, altfel
fapta va fi incriminata in baza altor articole din Partea speciald. In cazul
survenirii acestor urmari imediate din imprudentd, o incadrare juridica
suplimentara in baza art.157 CP nu este necesara.
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46. Subiectul activ al infractiunii (art.257 alin.(3) CP) este persoana
fizica, responsabild, ajunsa la varsta de 16 ani, avand, in virtutea
atributiilor de serviciu, dreptul de a realiza proiectarea unui complex
urbanistic ori a unei constructii sau executarea de modificari ale acestora
(proiectantii); verificarea acestuia (verificatorii); expertizarea (expertii
tehnici) si realizarea acestor obiecte (alte persoane), precum si persoana
juridica.

47. Art.257 alin.(4) CP prevede raspunderea penald pentru o forma
agravanta speciala, referitoare la faptele prevazute expres de art.257
alin.(3) CP. Adica este vorba despre proiectarea, verificarea, expertizarea,
realizarea de catre persoanele responsabile a unui complex urbanistic ori
a unei constructii sau executarea de modificari ale acestora fara
respectarea prevederilor documentelor normative privind siguranta,
rezistenta si stabilitatea, daca aceasta a avut drept urmare decesul
persoanei. Este vorba despre o norma speciala a art.149 CP.

48. Atitudinea psihica a persoanei (art.257 alin.(4) CP) trebuie sa
aiba un caracter imprudent fata de moartea persoanei.

INCALCAREA REGULILOR
DE EXPLOATARE, REPARATII SI MODIFICARE A
LOCUINTELOR
DINTR-UN BLOC DE LOCUIT (ART. 258 C.PEN.)

Incalcarea de cdtre proprietari, sau locatari a regulilor de
exploatare, reparatie si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit,
precum si a comunicatiilor lor interne, fapt care cauzeaza daune deosebit
de mari integritatii structurale a blocului de locuit sau a locuingelor altor
proprietari sau locatari ori inrautdteste conditiile locative ale acestora,
se pedepseste cu amenda "n marime de la 850 la 1350 uwnitati
conventionale.

1. Pe intregul teritoriu al RM utilizarea imobilelor si amenajarilor
cu orice destinatie se efectueaza in conformitate cu legislatia in vigoare si
cu respectarea conditiilor de autorizare, prevazute de Regulamentul
privind autorizarea functionarii si schimbarii destinatiei constructiilor si
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amenajarilor, Tn baza prevederilor documentatiilor de urbanism si
amenajare a teritoriului.

2. Obiectul nemijlocit al infractiunii Tl constituie sistemul de relatii
sociale care asigura integritatea structurala a caselor de locuit si conditiile
locative ale persoanelor. Comiterea unor incalcari in procesul exploatarii,
reparatiei si modificarii locuintelor din diferite blocuri de locuit pot
influenta negativ asupra integritatii structurale a intregului bloc. De aici
rezulta necesitatea incriminarii acestor fapte in baza art.258 CP.

3. Din punct de vedere obiectiv, infractiunea Se caracterizeaza
printr-un continut material, avand ca semne obligatorii elementul
material, urmarea imediata si raportul de cauzalitate intre elementul
material si urmarea imediata.

4. Elementul material al infractiunii se manifesta in mod diferentiat
si alternativ in functie de caracterul regulii incélcate: incalcarea regulilor
de exploatare a locuintelor dintr-un bloc de locuit, precum si a
comunicatiilor lor interne; incalcarea regulilor de reparatie a locuintelor
dintr-un bloc de locuit, precum si a comunicatiilor lor interne; incalcarea
regulilor de modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit, precum si a
comunicatiilor lor interne.

5. In baza art.179 CCon., se sanctioneaza executarea constructiilor
de orice categorie, a lucrarilor de modificare, reamenajare, consolidare si
reparatie capitald a cladirilor si edificiilor, indiferent de tipul de
proprietate si de destinatie, fara autorizatie de constructie, precum si a
constructiilor ce cad sub incidenta legislatici privind calitatea in
constructii fara licenta eliberata in modul stabilit.

6. Autorizatia de functionare este actul emis de autoritatile
administratiei publice locale prin care se stabilesc conditiile de utilizare a
constructiilor si amenajarilor (cu exceptia caselor de locuit individuale)
in vederea activitatilor care se desfasoara in cadrul lor potrivit functiilor
de baza, precum si conditiile care trebuie sa fie respectate la utilizarea lor.

7. Autorizatia de schimbare a destinatiei este actul emis de
autoritdtile administratiei publice locale pentru revizuirea modului de
utilizare a constructiilor si amenajarilor si a functiilor de baza, in
conditiile Th care activitatile desfasurate in cadrul acestora nu vor
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influenta negativ asupra prevederilor din documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului privind protectia mediului, conditiile de existenta
si de siguranta a constructiilor si nu vor implica executarea lucrarilor de
constructie pentru care, potrivit legislatiei, este necesara eliberarea unei
autorizatii de construire.

8. Autorizatia de schimbare a destinatiei se elibereaza de catre
autoritatile administratiei publice locale pentru constructii $i amenajari,
constructii separate, parti de constructii, ansambluri de constructii si
amenajari amplasate pe teritoriile administrate de acestea.

9. Fiecare persoana fizica sau juridica detinatoare a titlului de
proprietate asupra constructiilor si amenajarilor poate inainta autoritatilor
administratiei publice locale o cerere pentru autorizarea schimbarii
destinatiilor proprietatilor lor, altele decat cele prevazute de
documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului. Studiile de
fundamentare a schimbarii destinatiei, elaborate si coordonate cu
organele interesate, se avizeaza in mod obligatoriu de catre arhitectul-sef
al raionului sau al orasului (municipiului). Tn cazul In care schimbarea
destinatiei imobilului este legatd de situatii urbanistice si ecologice
complicate, autoritatile administratiei publice locale pot cere
beneficiarului efectuarea unei expertize suplimentare asupra studiului de
fundamentare a schimbarii destinatiei.

10. In cazurile in care se preconizeazi reconstructia, modificarea
sau extinderea locuintelor private existente, in intregime ori a unor obiecte
in parte, este necesar sa se intocmeasca documentatia relevanta si sa se
efectueze expertiza lor tehnica.

11. Decizia cu privire la schimbarea destinatiei se adopta de catre
membrii consiliului autoritatilor administratiei publice locale si constituie
temeiul juridic pentru eliberarea autorizatiei de schimbare a destinatiei.

12. Nu se admite exploatarea, reparatia sau modificarea locuintelor
dintr-un bloc de locuit, precum si a comunicatiilor lor interne, in cazul in
care se pericliteazd integritatea structurald a blocului de locuit sau a
locuintelor altor proprietari sau locatari ori inrautateste conditiile locative
ale acestora.
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13. Actiunile de modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit,
precum si a comunicatiilor lor interne necesita a fi autorizate. Se
considera neautorizate constructiile de orice categorie, indiferent de tipul
de proprietate, precum si lucrarile de modificare, reamenajare,
consolidare si reparatie capitald a cladirilor si edificiilor, executate fara
certificatul de urbanism si autorizatia de construire.

14. Fiind o infractiune de rezultat, legiuitorul leagd consumarea ei
de existenta unei urmari imediate, care este stipulata expres in dispozitia
art.258 CP. Infractiunea se considera consumata din momentul survenirii
unor consecinte n proportii deosebit de mari integritdfii structurale a
blocului de locuit sau a locuintelor altor proprietari sau locatari, ori a
inrautatirii conditiilor de locuit ale acestora. Despre daune in proportii
deosebit de mari — a se vedea supra.

15. Latura subiectiva a infractiunii este exprimatd prin vinovatie
imprudenta.

16. Subiectul activ al infractiunii este persoana fizica, responsabila,
cu varsta de 16 ani, posedand anumite calitati speciale, descrise nemijlocit
n continutul normativ (subiect special): proprietar sau locatar. Din punct
de vedere etimologic calitatile speciale se completeazd cu urmatorul
continut: proprietar — persoana care are drept de proprietate asupra unui
bun.

17.Céat priveste notiunca de locatar, aceasta urmeaza a fi
interpretata intr-un sens larg, in categoria locatarilor intrand atat
persoanele care locuiesc sau desfasoara 0 alta activitate intr-o incapere in
baza unui contract de locatiune (adica cu titlul oneros), cat si persoanele
care folosesc acele incaperi cu titlul gratuit, nefiind parte la acte
sinalagmatice cu titlu oneros.
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